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Sukladno dlanku 18. stavak (3) Zakona o koncesijama ("Sluibene novine
Federacije BiH", br. 4Ol02 i61/06), radi razmatranja i usvajanja, dostavljam h/JESeE O
RADU POVJERENSWA ZA KONCESIJE FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE ZA
2021. GODINU, koje je primila k znanju Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 317.
sjednici, odrZanoj 02.06.2022. godine.

lzvje56e o radu Povjerenstva za koncesije Federacije Bosne i Herceg ovine za 2021.
godinu, broj: 01-02-04-60122 od 26.05.2022. godine i Zaklju6ak V. broj: 79212022 od
02.06.2022. godine, dostavljam na sluZbenim jezicima i pismima Federaciie Bosne i

Hercegovine u printanoj i elektronskoj formi (CD).
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ZAKLJUCAK

1. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je primila k znanju lzvje5ce o radu Komisije
za koncesije Federacije Bosne i Hercegovine za 2021 . godinu.

2. lzvje56e iz todke 1. ovog zakljudka se upu6uje u Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine radi razmatranja i usvajanja.

3. Ovaj zakljuEak stupa na snagu danom donoSenja.

FEDT

Na temelju dlanka 19. stavak (4) Zakona o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluibene novine Federacije BiH", br. 1194,8/95,58/02,19/03,2/06 i8/06), a u svezi sa
Elankom 18. stavak (3) Zakona o koncesijama (,sluibene novine Federacije BiH',, br.

!9102 i 61/06), Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, na 31 7. sjednici odrianoj
02.06.2022. godine, donosi

v.brojt 792 Eo22
02.06.2022. godine
Sarajevo
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POVJERENSTVO ZA KONCESIJE
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE
SARAJEVO

Hrvatski .iezik - latinica

rzvueSce o RADU

POVJERENSTVA ZA KONCESIJE FEOERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE
ZA2021, GODINU
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Na osnovu dlanka 15. i 18. Zakona o koncesijama (,,SluZbene novine
Federacije BiH", br. 40102 i 61/06) i dtanka 7. i .15. pravilnika o unutarnjoj
organizaciji Povjerenstva za koncesije, povjerenstvo za koncesije Federacile
Bosne i Hercegovine, Vladi Federacije Bosne i Hercegovine podnosi,

ZVJESCE O RADU
POVJERENSTVA ZA KONCESIJE FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

zA 2021. cODtNU

1. UVOD

Koncesija ima izuzetnu vaZnost u BiH i Federaciji BiH, stoga je va2no
dobro poznavati ovaj pravni institut, Sto on znadi i predsiavlja, kojJsu njegove
znadajke i obiljezja, po demu se razrikuje od slianih pravnih insiituta, tiol6 su
prilike primjene i slidno. Koncesije se mogu gledati kao mamac za privladenje
privatnog kapitala, kako bi se izgradila ili odrZavala infrastruktura od javnog
intere99, a sve zbog usteda u proradunu drzava. pri tome je izuzetno bitn6
strateiki razmiiljati, te imati jasan razvojni okvir u obliku strateikih dokumenata
na lokalnoj, entitetskoj idrZavnoj razini.
Zakonom o koncesijama Federacije Bosne i Hercegovine (,sluzbene novine
Federacije BiH", br. 40/02 i 61/06) osnovano je posebno tijelo - povjerenstvo za
koncesije Federacije BiH (u daljem tekstu: povjerenstvo), ioja je formirana 2004.
godine, dvije godine nakon dono5enja Zakona. Ona svoje nadle2nosti obavlja u
svojstvu Povjerenstva za koncesije Federacije BiH ili u svojstvu specililne
zajednidke povjerenstva za koncesue. u svom radu povjerenstvo se zalaze za
sljedece aktivnosti: zadovoljavanje javnih potreba i gospodarski razvoj putem
uklju6ivanja investitora u finansiranje, projektovanje, obnovu, izgradnju,
odriavanje i/ili rukovoilenje radom infrastrukture iza nju vezanih ou[ekati i
yledgja' usluga i eksploataciju prirodnih resursa i objekata koji slu2e nlihovom
iskori5tavanju vode6i raduna o zastiti gospodarskih i'drustvenih interesj, zastiti
okoli5a, pravidnom odnosu izmedu koncesora I koncesionara.
. [gd obavlja funkcije ivrSi ovlaStenja u svezi sa dodjelom koncesija koje su

u isklju6ivoj nadleznosti Federacije, povjerenstvo djeluje u svojstvu povlerenstva
za konc.esije Federacue, dok u svojstvu specijalnog zajednidkog povjerenstva za
koncesije djeluje kad obavlja funkcije i ovlastenje u svezi s ooojetoh koncesija
koje su u zajedniCkoj nadle2nosti Federacije BiH i Kantona.

Po Zakonu o koncesijama FBiH, povjerenstvo je regulatorno i neovisno
tUelo, a njene dlanove imenuje parlament Federacije BiH (u daljem tekstu:
Parlament Federacije), na prijedlog Vlade FederacUe BiH. povjerenstvo se
sastoji od sedam elanova drZavljana Bosne i Hercegovine i Federacije.
elanovi se biraju iz reda istaknutih strudnjaka ii oblasti prava, ekonomije i
strojarstva. Predsjednika, odnosno zamjenika predsjednika medu dlanovima
Povjerenstva bira Parlament Federacije BiH. Za clanove povjerenstva ne mo2e
biti imenovana osoba koja je pravomocno osudena zbog kaznenog djele protiv
imovine, gospodarskog, ustavnog poretka, zlouporabL sluZbeie'ili druge
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odgovorne duZnosti. elanovi Povjerenstva ne smiju obavljati politidke funkcije,
niti imati izravnih ili neizravnih interesa u bilo kojoj aktivnosti koja bi dovela do
sukoba osobnih interesa s njihovim sluZbenim duZnostima, niti smiju biti
anga2irani na drugom poslu ili obavljati neku drugu duinost.

Trenutno su na poslovima dlanova Povjerenstva za koncesije angaZovana
dva stalna dlana, kojima se za svaki koncesioni projekat pridruZuju dva
promjenjiva 6lana Povjerenstva sa istim pravima i obvezama kao Sto imaju i
stalni dlanovi. Promjenjive dlanove imenuje ministar resornog ministarstva sa
liste op6inskog vije6a, iz reda istaknutih struenjaka u lokalnoj sredini iz oblasti
prava, ekonomije ili strojarstva, a na osnovu Zakona o koncesijama Federacije
BiH. Na ovaj nadin u svakom koncesionom projektu trenutno udestvuju po detiri
dlana Povjerenstva za koncesije.

Znadenje odredenih pojmova, onako kako su definirana Zakonom o
koncesijama, a koje je vaZno poznavati kad govorimo o koncesijama:
- Koncesija je pravo obavljanja gospodarske aktivnosti koriStenjem prirodnih
bogatstava, dobara u op6oj uporabi i obavljanja aktivnosti od op6eg interesa
odreclenih Zakonom o koncesijama.
- Koncesor mogu biti sva nadleZna ministarstva ili organi vlasti Federacije koje
odredi Vlada Federacije BiH da dodjeljuju koncesiju.
- Koncesionar je pravna osoba osnovana sukladno posebnim propisima
Federacije u vlasniStvu domace i/ili strane pravne osobe kome se dodjeljuje
koncesija i koje izvr5ava ugovor o koncesiji u skladu sa Zakonom o koncesijama.

'1.1. Funkcija i nadleinosti Povjerenstva

Kad obavlja funkcije i ovlaStenja u vezi sa dodjelom koncesija koje su u
iskljudivoj nadleZnosti Federacije, Povjerenstvo djeluje u svojstvu povjerenstva
za koncesije Federacije BiH. Specijalna zajednidka povjerenstvo obavlja funkcije
i ovla5tenja u vezi sa dodjelom koncesija, koje su u zajednidkoj nadle2nosti
Federacije BiH ikantona ili u sludaju sporova koji nastanu izmeclu Federacije BiH
ikantona.

Prema Zakonu o koncesijama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik
Bosne i Hercegovine" br. 32102), dva 6lana Povjerenstva za koncesije iz
Federacije ulaze u sastav Zajednidkog povjerenstua za koncesije na nivou
drZave Bosne i Hercegovine, koja djeluje kad se koncesiono dobro prostire u
Federaciji BiH i Republici Srpskoj ito za osiguranje infrastrukture i usluga. U tom
sludaju ova povjerenstvo djelule kao Povjerenstvo za koncesije drZave Bosne i

Hercegovine i obavlja ovlaitenja u vezi s dodjelom koncesija koje su u
nadleZnosti drZave Bosne i Hercegovine.

Ovo lzvjeSie, prema odredbi dlanka 18. Zakona o koncesijama, sadrii
podatke o podnesenim zahtjevima, odnosno zahtjevima za reviziju, odluke
Povjerenstva te broj, vrstu i odgovora na upite koje je Povjerenstvo razmatrala.
lzvje5ie sadrZi i druge informacije koje su resorni ministri zatraiili u vezi sa
radom Povjerenstva. Ovo lzvje56e u smislu Clanka 15. stavak 4. Zakona sadrZi i
godisnje financijsko izvje56e. On je zbog toga na neki na6in tipski te izgleda kao
da se u njemu ponavljaju odredene informacije. lzvje56e sadrZl i druge
informacije, a koje je u vezi s radom Povjerenstva zatraZila Vlada Federacije
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Bosne i Hercegovine. Povjerenstvo je i na vlastitu inicijativu izvjestavala i

upozoravala resorna ministarstva i Vladu Federacije Bosne i Hercegovine o
pitanjima iz svoje nadle2nosti.

lzvjeSie o radu Povjerenstva obuhvata period od sijednja do prosinca
2021. godine iimaza cilj informirali Vladu FBIH iparlament Fed'eracije' Bosne i

Hercegovine, ali ijavnost, o dosadasnjim aktivnostima na provoilenju zakonskih i
podzakonskih propisa iz oblasti koncesione aktivnosti.

. Rad Povjerenstva zasniva se na odredbama Zakona o koncesijama i
podzakonskih akata na koje je suglasnost dala Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine, te Dokumenta o poritici dodjele koncesija, koji je usvojen od strane
Vlade Federacue Bosne i Hercegovine. Dokument o'politi;i 

-dodjele 
koncesija je

Vladin dokument i njime su definirani prioritetni ciljevi iopis gospodarskih selitoiai indu.strijskih oblasti koje se mogu delegirati iti ooorletiti domaiim i stranim
pravnim osobama osnovanim u skladu sa posebnim zakonima Federacije.
Prema 

_Zakon 
u. o koncesijama, osnovni zadaci povjerenstva su sljede6i:- Da prati cjerokupni rad koncesionara s ciijem osiguranja snabdijevanja

uslugama potrosada na adekvatan nadin, nadziranjJprovodenla obveza'iz
Ugovora o koncesiji, a kojima se pri tome napladulb odgovirajudi iznos
naknade;

- Da odobrava rokove i uvjete standardnog ugovora o pruZanju usluga
potroSadima;

- Da odluduje o svakom podnesenom zahtjevu iri zahtjevu za revizijom
podnesenom u skladu sa Zakonom o konceiijama;- Da.ra-zmatra 2arbe potrosaEa u vezi s iznoiom naknade iri uvjetima za
snabdijevanje uslugama od koncesionara

vlada Federacije BiH .svojom odrukom utvrduje postojanje javnog interesa
ipokre6e postupak dodjete_koncesije, a tom odtukom bOredu;d ilnooeipo iome
6e se ko_ncesila dodjeriti. Dakre, piema postoje6em zakoni o tonc"iiiara uFederaciji BiH, dodjera koncesija je u iskljudivoj nadreznosti vraoe reiericue
BiH.

Postupak dodjele koncesije vodi resorno ministarstvo, dok se
Povjerenstvo za koncesije ukrjuduje u postupak u toku davanja odredenlh
odobrenja, Sto zavisi od toga po kojem se moderu koncesija dodjerjuje. Ako ;;
kolc-e:rj1 dodjeljuje putem javnog ogtaSavanla (tendera), e6v;ereristv6 oaoUrava
sadrZaj. iSylog. poziva koji je sadinilo resorno ministarstvo. eXo :" iii"e o
samoinicijativnoj ponudi, povjerenstvo daje resornom ministarstvu ov6ste;je z;
pregovore sa samoinicijativnim ponutla6em.

od dana donosenja Zakona do danas nijedno ministarstvo nije pokrenuro
postupak. dodjete koncesije^ putem javnog ogla5avanja (tendeia)' I il;;upozorenja Povjerenstva. S tim u vezi, nidleznosii povjerenstva' 6ine
neposredno. odobravanje odredenih radnji u postupku dodjele 

'koncesiie, 
ioieprovodi nadlezno ministarstuo po samoinicijativnoj ponudi iri po;arnom'pozirl,

:l:^,l.1li::l:-. -odobravanje. 
Studije izvoarjtvosii, odobravanje ;;;;J"'-l

rasprstvanja Javnog poziva, davanje ovlastenja za pregovore sa ponudadem, teodobravanje sadrZaja ugovora o dodijeljenoj t<bncesiyi. 
-

4



Temeljna nadela u radu Povjerenstva su nediskriminacija,
transparentnost, zakonitost, reguliranost, dostupnost pravila i procedura u
postupku dodjele koncesija i odredivanja koncesijske naknade, ekonomiinosti i
principa iz Dokumenta o politici dodjele koncesija.

Povjerenstvo prati cjelokupan proces dodjele koncesije. Sve dosad
dodijeljene koncesije dodijeljene su na temelju samoinicijativne ponude. Nakon
Sto koncesija bude dodijeljena, Povjerenstvo prati cjelokupan rad koncesionara,
tj. izvrSenje zakljueenih ugovora.

Osim Zakona o koncesijama, Povjerenstvo u svom radu primjenjuje i
Dokumenat o politici dodjele koncesija, zatim Pravila o postupku dodjele
koncesija, Pravila o odredivanju naknade za koncesije, te druge materijalne
propise koji kao lex specialis reguliraju oblast koncesija (propisi iz oblasti
energije, prometa i komunikacija, voda, prometa, poljoprivrede, Sumarstva i

drugih propisa).
Tijekom izrade Dokumenta o politici dodjele koncesija i dono5enja

materijalnih propisa koji se bave temom koncesija, Povjerenstuo je ustrajavala na
tome da se pravo kori3tenja odredenih prirodnih bogatstava, dobara u op6oj
uporabi, kao i obavljanje aktivnosti od opdeg interesa putem koncesioniranja
reguli5e materijalnim propisima. Jedan od razloga koji su utjecali na ovakvu
odluku jeste i dinjenica da u Federaciji BiH ne postoje propisi koji definiraju pojam
javnog dobra niti govore koje su to aktivnosti od opdeg interesa, pa je za svaku
koncesiju potrebno utvrditi javno dobro i javni interes. Ovakav postupak traje
nepotrebno dugo i oteZava dodjelu koncesije, a moZe se desiti ida bude
okarakteriziran kao netransparentan jer se ne zna unaprijed koje podrudje i
sektore 6e Vlada Federacije BiH dati na koncesionira nje.

2. PRAVNI OKVIR POLITIKE KONCESIJA U FEDERACIJI BOSNE I

HERCEGOVINE

Sustav koncesija u Bosni i Hercegovini i Federaciji BiH su slo2eni i

isprepleteni zakonskim i podzakonskim aktima. Zakoni o koncesijama nisu
prilagodeni Direktivi 20141231EU o dodjeli ugovora o koncesiji (od 26.02.2014.
godine) Europskog parlamenta iV|eea. EU Direktiva po prvi put u Europskoj uniji
na potpun nadin ureduje sva kljudna pitanja o koncesijama, Navedena Direktiva
je jedna od tri direktive iz paketa direktiva o javnim nabavkama koje su stupile na
snagu 17.04.2014. godine. Obzirom da BiH ima namjeru dalje raditi na
euroatlanskim integracijama, a u postupku pribliZavanja EU, imat 6e obvezu
implementirati i ovu direktivu u svoje zakonodavstvo.

2.1. Zakon o koncesijama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH,,, br.
32t021

Ovim zakonom utvrduju se uvjeti pod kojima se domacim i stranim
pravnim licima mogu dodjeljivati koncesije u sektorima koji su, po Ustavu Bosne i

Hercegovine i zakonima Bosne i Hercegovine, u nadleZnosti Bosne i
Hercegovine, iu slucaju predstavljanja medunarodnog subjektiviteta Bosne i
Hercegovine, kao i kada se koncesiono dobro prostire na Federaciju Bosne i
Hercegovine i Republiku Srpsku. Kada dlanovi Povjerenstva udestvuju u radu
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Zajednidke Komsije za Koncesije na nivou drZave Bosne i Hercegovine moraju
se pridrZavati, raditi i djelovati prema Zakonu o koncesijama Bosne i

Hercegovine, kao iprema podzakonskim aktima donesenim na nivou drZave BiH
iz ove oblasti.

2.2. Zakon o koncesijama Federacije BiH (,,Sluibene novine Federacije
BiH", br. 40/02 i 61/06)

Zakon o koncesijama Federacije BiH odnosi se na sva pravna lica koji su
osnovani u skladu sa posebnim zakonima Federacije BiH, a drli je vlasnik doma6i
i/ili strani osniva6, kome se dodjeljuje koncesija i koji zakljuiuje ugovor o
koncesiji.

Jedan od ciljeva ovog zakona jeste stvoriti transparentan,
nediskriminatoran ijasan pravni okvir za utvrdivanje uvjeta pod kojima se stranim
ili domadim pravnim licima mogu dodjeljivati koncesije u Federaciji BiH. Osim
toga, ovaj zakon treba stimulirati ulaganja stranog kapitala u podrudjima
infrastrukture i usluga, kao i eksploataciju prirodnih resursa, projektovanje,
finansiranje, izgradnju, obnovu, odraZavanje i/ili rukovodenje radom, te
infrastrukture i svih objekata i uretlaja u podrudjima koje su u iskljudivoj
nadleZnosti FB|H a koje su u vezi s tom infrastrukturom.

U 6lanu 6. Zakona o koncesijama navedeni su ipredmeti koncesija koje
dodjeljuje Vlada FB|H, pa se koncesije, u skladu s tim, mogu dodijeliti za:
f . izgradnju / dogradnju i kori5tenje ili koriStenje autopuleva i magistralnih puteva
i pripadaju6ih infraslrukturnih objekata, 2eljeznidkih pruga, plovnih kanala, luka,
aerodroma;
2. kori5tenje vodotoka i drugih voda na prostoru ili od interesa za dva ili vise
kantona;
3. izgradnju hidroenergetskih objekata snage vise od 5 MW;
4. izgradnju ikoriStenje hidroakumulacija na prostoru ili od interesa za dva ili vise
kantona;
5. izgradnju, koriStenje i upravljanje cjevovodima za transport nafte i gasa i

uskladiStenje u cjevovodima i terminalima;
6. igre na srecu;
7. koriStenje Suma i Sumskog zemlji5ta;
8. putnieki iteretni Zeljeznieki saobra6aj;
9. prostore i objekte prirodnog i graditetjskog naslijeda;

Kako moZemo vidjeti u navedenim tadkama, Zakon o koncesijama navodi
prirodna dobra, dobra od op6eg znatla i obavljanje aktivnosti od op6eg interesa
kao predmete koncesija. Medutim, i pored upozorenja Povjerenstva, ministarstva
se ne pridrZavaju ove klauzule.
To se vidi npr. u Zakonu o igrama na sredu, kojim se organiziranje igara na sre6u
gospodarskim druStvima ne dodjeljuje ugovorom nego dozvolom, koja je
jednostrani upravni akt. Povjerenstvo je pokuSala ukazati na ovu nezakonitost
vei u procesu dono5enja Zakona o igrama na sre6u, ali bezuspjeSno. U drugim
sludajevima u kojima navedeni predmeti nisu specificirani materijalnim propisima
resorna ministarstva, koja u nadleZnosti imaju pokretanje cjelokupnog procesa
dodjele koncesija, ne pokredu ove postupke, pa gospodarska druitva i dalje

6



koriste prirodna bogatstva bez ikakve naknade. Zakon o koncesijama ima niz
manjkavosti i nedostataka, pa je Povjerenstvo za koncesije uporno institirala na
donoienju lzmjena idopuna ovog Zakona, ili dono5enje novog Zakona.

2.3. Pravila o postupku dodjele koncesija (,,Sluibene novine Federacije
BiH", br. 68/06 i 87/11)

Ovim Pravilima ureclen je postupak podno5enja zahtjeva, izlaganja i

prigovora Komisiji; vodenje rasprava pred Komisijom; nadin donosenja odluka;
nadin rada, sastav isjednice Povjerenstva; koncentracija vlasniStva i mjere za
jadanje koncentracije u odreclenom sektoru; nadin rje5avanja sporova,
utvrdivanje naknada za odredenu koncesiju, zakljudivanju ugovora, prestanak i

raskid; nadzor i provjera rada koncesionara.
Odlukom o dopuni Pravilnika o dodjeli koncesija, na koji je Vlada

Federacije BiH dala svoju suglasnost objavljen u (,,SluZbenim novinama
Federacije BiH", br. B7l'l1), kao sredstvo obezbjedenja placanja ugovorene
godi5nje naknade, osim bezuvjetne garancije poslovne banke, odredena je kao
alternativa i dostava trasirane mjenice, s tim da 6e koncesor (ministarstvo)
odluciti koje ce se sredstvo obezbijedenja upotrijebiti. Potreba dopune na
navedeni naiin je proizi5la zbog velikih provizija banaka na bezuvjetne garancije,
s tim da koncesor odludi kome dati tu moguinost ovisno o ozbiljnosti projekta i

izvjesnosti pla6anja koncesione naknade.

2.4. Pravila o utvrdivanju naknada za koncesije (,,Sluibene novine
Federacije BiH", br. 67 106 i 34117)

Ovo je pravni akt kojim su utvrdeni kriteriij i metodologija za utvrdivanje
koncesione naknade u postupku dodjele koncesija za obavljanje gospodarskih
aktivnosti koriStenjem prirodnih bogatstava, dobara u op6oj uporabi iobavljanje
aktivnosti od op6eg interesa. Koncesiona naknada sastoji se od:

- jednokratne novdane naknade (JKN), koja se obraiunava i napla6uje
jednokratno pri zakljudivanju ugovora o koncesiji i predstavlja naknadu za
pravo kori5tenja prirodnlh bogatstava, dobara u op6oj uporabi i obavljanje
aktivnosti od opceg interesa i

- godiSnje (teku0e) naknade (TKN), koja se obradunava od prihoda
ostvarenog koriStenjem prirodnih bogatstava, dobara u opcoj uporabi i

obavljanja aktivnosti od op6eg interesa, a koja se napla6uje za vrijeme
trajanja ugovora o koncesiji.

2.5. Dokument o politici dodjele koncesija (,,SluZbene novine Federacije
BiH", br. 64105, 81'11 i 10/11)

Dokument o politici dodjele koncesija jeste zvanidni dokument u kojem se
govori o raspoloZivim i potencijalnim resursima iprilike njihovog koriStenja kroz
ulaganje domadeg i stranog kapitala. On time ima zna6ajan utjecaj na
zadovoljavanje javnih poheba i gospodarski razvoj. U ovom dokumentu resorna
ministarstva opisuju gospodarske sektore i industrijske oblasti koji se mogu
delegirati i dodUellti domaeim i stranim pravnim licima na koncesioniranje.

Vlada Federacije BiH je, na prijedlog Povjerenstva, Dokument o politici
dodjele koncesija, dio I Proizvodnja elektridne energije, usvojila Odlukom V:
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522105, od 14.10.2005. godine. Kako je u prvom usvojenom dokumentu rijed o
samo jednom gospodarskom sektoru, povjerenstvo je od 2007. godine insisiirala
na usvajanju cjelovitog dokumenta. od nadleinih ministarstava je zahtijevala da
dostave ulazne parametre za njegovu izradu, pa je u vezi s ovim Vlada
Federacije BiH donosira nekoriko zakrjudaka u periodu oa zool . oo zor r. god;;.
fgla-9no ga je dopunita i usvojita 14.2.2011. godine Odtukom V.: 

-106/j1
(,sluibene novine FB|H" br. Bl11 i 10111). Dijelovikoji su Dokumentu o politici
dodjele koncesija dodati jesu: opii dio, koji bi se odnosio n" rr" gorpod"r.k"
sektore i industrijske oblasti i posebni dio, (oji bi se odnosio na posJbnu ."it"i"
i oblasti, a fgji 1! dopunjen i dijetom il - promet i komunikacije.
lmajuci u vidu aran 14. zakona o koncesijama Federacije Bii{, u kojem se navodi
da Povjerenstvo za koncesije Federacije BiH pripremi ooruiu o ioriii"io"ai"[koncesija i.podnosi je Vradi Federacue eiH, a radi provodenja oirje proi"irr"prema Parlamentu Federacije BiH, potrebno je uraditi Oopunu fioXirent" opolitici dodjete koncesija. Rearizacua i obavrjanje odredenih'aktiv.diioJ6;";
interesa koje su predmet koncesija po dranu'6. Zakona o koncesijam; ilrd;;
mimo ovog zakona ipored stalnih upozorenja od strane povjerenliva tn;r.'jsr"
l,a 

srgeu'), za koje zemlje u okruZenju ubiru velika finansijska sredstva.' ' "' -
zDog toga se ponovo predla2e da resorna ministarstva sldine registar dobara iliaktivnosli iz svoje nadle2nosti, 

_a .koja .mogu biti predmetom fin""rUr, i" indostave Komislji ili parlamentu Federicije g]H raOi daljeg pracenia cielokuonooprocesa Na osnovu ovih prijedroga, povjerenstvo ri m6gia t.eii.'iri 'q"rlrlpli
Dokument o politici dodjele koncesija.

. .. . Povjerenstvo je tijekom 2021. godine pratira da li se Dokument o poriticidodjele koncesija provodi u skradu ia zakonom i fropisanim orr"sten;ira-,
odludivanju po zahtjevima za dodjeru koncesija. ona je tit<ooer nr.trrii, poli".ti
resorna ministarstua da dostave urazne podafke kakobi dio ..orzi1"-ooi,ir"ni"
bili i koncesioni projekti i politike njihovog koncesioniranla.

3. OSNOVNE AKTIVNOSTI POVJERENSTVA ZA KONCESIJE FEDERACIJEBOSNE IHERCEGOVINE

u 2021. godini povjerenstvo je odrzara sedam sjednica Strudnog koregija.Aktivnosti povjerenstva na sjednicama oite su usmlerene na rjesavanle- pii";ir';svezi s. davanjem suglasnosti za .izradu i zaltjueivanle Aneksa 
,rglr"i, 

"koncesiji izmedu koncesora i koncesionara, kao i ,j"J"r"i;" zahtjeva ii Orrr.i"aillienja,xo;u. su Komisiji, u.skradu sa propisanim liocedurama'upufira iesoriamrnistarstva, koncesionari, dru-ge institucije te pravna i niiei.li"i.-ii"i'i61,razmalrali su se izvjes6a izvrsenih kontrola o'radu koncesionara, te izraaiv'Jiopce. akte Povjerenstva radi unapredenja'ortanLacilsre'airrkil;'-'i
funkcionalnosti rada povjerenstva.

Prema odredbama Zakona. o koncesijama, koncesije se dodjelju na dva
!?!i"? - putem javnog poziva (tenderst<i dostupar) i p,item srri,i.in"i1"tirn"ponude.
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3.1. Samoincijativna ponuda za dodjelu koncesija
Kako je vec nagla5eno, svi dosada5nji ugovori o koncesijama zakljudeni

su na osnovu samoinicijativne ponude, iako je odredbama dlanka 28. Zakona o
koncesijama propisana mogu6nost podnoSenja samoinicijativnih ponuda za
dodjelu koncesija samo kao izuzetan postupak, a redoviti put dodjele koncesije je
,,Tenderski postupak". Projekat koji je predmel predloZene koncesije moZe Oiti
ostvaren samo u sludaju da se koristi proces, projektiranje, metodologija i

koncept inZenjeringa na koju ponua,a6 polaZe iskl.iuciva prava, te Zuinost
pru2anja usluga ili postojanje infrastruktura za javnu uporabu.

3.2. Dodjela koncesija na osnovu tenderskog postupka
Prema vaZe6em Zakonu o koncesijama, inicijativu za dodjelu potencijalnih

koncesija koje bi se dodjeljivale putem tendera moZe pokrenuii samo ne(o od
resornih ministarstava, dok odluku o pristupanju dodjele te koncesije donosi
Vlada Federacije BiH na prijedlog resornog ministra (dlan 5. Zakona o
koncesijama Federacije BiH).

Na osnovu dlanka 23. Zakona o koncesijama resorna ministarstva kao
koncesori izratluju Studiju ekonomske opravdanosti za svaki projekat koji je
predviilen za davanje na koncesiju, prije javnog pozivanja potenc|ilnlh
ponudada. U 2021. godini (kao ni u cjelokupnom periodu prijmene Zakona od
2002 godine do danas) nijedno ministarstvo nije pokrenulo prijedlog, nije izradilo
Studiju ekonomske opravdanosti, niti je odredilo ijednu potencijalnu koncesiju i

pored upornog insistiranja, usmenih i pismenih obracanja povjerenstva- za
koncesije Vladi Federacije BiH, kao i pored zakljudaka koje je donio parlament
Federacije BiH prilikom usvajanja ranijih godisnjih lzvje56ea povjerenstva za
koncesije Federacije BiH. Jedno od Rje5enja bi bilo da se sadine izmjene i

dopune Zakona o koncesijama, kojim bi se ovakvo rje5enje promijenilo, te
inicijativu za dodjelu potencijalnih koncesija koje bi se dodjeljivale putem tendera
i pripremu prema Vladi Federacije BiH omogucilo i Komisiji za koncesije, kojoj bi
to trebala biti du2nost iobaveza kao struCnom tijelu iz ove oblasti.

3.3. Pra6enje rada koncesionara
U toku 2021. godine Povjerenstvo je izvrSila kontrolu izvrsavanja odredbi

zakljudenih ugovora, kao i opii uvid u rad koncesionara.

3.3.1.,,HE VRANDUK"
Nakon obilaska koncesionara i saiinjenog Zapisnika o pra6enju - nadzoru

izvr5enja Ugovora o koncesiji HE Vranduk, a obzirom da Jp Elektroprivreda BiH
d.d. Sarajevo dugo nije imala nikakvih aktivnosti na lokacijama za HE Vranduk
zattaaeno je da Koncesionar dostavi detaljan izvje56e o statusu koncesionog
proieldg. JP Elektroprivreda BiH je dana 01 .02.2021 . godine dostavila tzvjei6e-,
br: 07 -34391202'l . SadrZaj lzvje56a je izloZen u nastavku:

Lokacija izgradnje:
Lokacija planirane HE Vranduk nalazi se desetak kilometara nizvodno od Zenice,
na potezu prema naselju Nemila. U samoj blizini lokacije, predvidene za gradnju
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HE Vranduk, nalazi se pet vjekova stara istoimena tvrdava. Tvrdava je upisana
na listu nacionalnih spomenika kao Graditeljska cjelina - Stari grad Vranduk.
Potez Zenica - Nemila povezan je putnom i Zeljeznidkom infrastrukturom.
Magistralni put M17 Zenica - Doboj prati rijeku Bosnu sa desne strane, a mostom
Bosna v prelazi na lijevu obalu i ulazi u tunel. Dvostruki kolosijek zeljeznidke
pruge proteZe se lijevom obalom itakode ulazi u dva paralelna tunela. pored
pomenute infrastrukture, sa obje strane rijeke Bosne postoje saobra6ajnice
lokalnog znaeaja koje povezuju naselja. Obale rijeke Bosne na mjestu buiuie
akumulacije HE Vranduk su relativno strme i nepristupadne. postoje6a naselja
smje5tena su nizvodno od planirane brane HE Vranduk. Zbog toga je broj
objekata i povrSina u privatnoj svojini, izloienih uticaju buduce HE i otkupljenih u
konadnom poslupku eksproprijacije, sveden na minimum.

Tehnidke karakteristike:
HE Vranduk je protoino poskojenje derivacionog tipa sa vise objekata koji
funkcionalno predstavljaju jednu cjelinu:

1 . Akumulacija u koritu rijeke;
2. Ulazna gradevina tunela sa opremom i pratedim sadr2ajima;
3. Dovodni tunel, raeva icjevovod, vodostan;
4. Kompleks objekata na lokaciji brane: brana sa 6etiri protoina polja

smje5tena u koritu rijeke, deponija zatvara6a uz lijevu obalu, mala
hidroelektrana uz desnu obalu i riblja staza izmedu male hidroelektrane i
krajnjeg prelivnog polja;

5. Kompleks objekata na lokaciji glavne strojare: strojara sa odvodnim
kanalima i prokopanim nizvodnim koritom, prostor sa predturbinskim
zatvaradima, komandna zgrada, pratedi objekti sa trafo boksovima iSF6
poslrojenjem.

Odluke o investicionom ulaganju:
Na projektu HE Vranduk u toku pripreme izgradnje do sada je doneseno devet
investicionih odluka za finansiranje prethodnih ipripremnih aktivnosti, te
izgradnju, u ukupnom iznosu od 146,7 milijuna KM, od dega je realizovano 21,95
milijuna KM, a prema pregledu u nastavku:

R

br.
Broj i datum Odluke lznos KM

R6alizovano
KM

1
N0-06-7740-3.1./08

28.04.2008.

Finansiranje prelhohih i p.ipremnih aktivnosli za

izradu investiciono tehnicke dokumentaciie za

izgradnju HE Vranduk

1.885.000,00 1 .884.999,39

2

Finansiranje Programa prijateljskog okrurenja sa

Opcinom Zenica u svrhu izgradnje HE Vranduk, u

okviru prethodnih i pripremnih aklivnosti na izgradnji

HE Vranduk

1.498.300,00 1.498.300,00

u -o 1 - 1 7 055 t 20 1 2- 58 I 1 4

19.06.2012.

Ulaganje u prethodne i pripremne aktivnosli na

realizaciji projekts HE Vranduk na rijeciBoani,

nabavka mjemih stanica

1 55.000,00 154.527 .69

t0

Predmet Odluke

NO-37-9530€./10

20.o4.2010.

3.



4
NO-138771',t2-13t26

01.06.2012.

Ugovor o koncesijiza HE Vranduk -jednokralna
koncesiona naknada

2 268 963.99 2.268 963.99

5
NO-32675t12-19t14

29.'t1.2012

Pripremne aktivnosti na realizaciji p.ojekla izgradnje

HE Vranduk - rjesavanje imovinsko-pravnih odnosa

na lokacjji izgradnje

1 .367 .254 .7 3

6
u-01€274/13-100/6

04.03.2013

Pripremne aktivnosti na realizaciji projekta izgradnje

HE Vranduk na rijeci Bosni .- nabavka, izrada i

revizija "plana upravUanja" za odrrauanje

nacionalnog spomenika Stari grad Vranduk i troskovi

pokretianja upravnog postupka za sticanje odobrenja

250.000.00 246.552,06

7
NO-12222t13-25t9

09.05.2013.
lzgradnja HE Vranduk

138.030.000,00 14.532.185,02
8

Odluka o izmjeni Odluke o inveslicionom ulaganju u

izgradnju HE vranduk. na rijecj Bosni broj: NO-

1 2222123-2519, od 09.05.2013.

9
NO-'12016/19-92./24

25.M.2019.

Odluka o izmjenama Odluke o investicionom

ulaganju u izgradnju HE Vranduk, na djeci Bosni

brot NO-12222113-258, od 09.05.2013. i broj: NO-

36182118-85.n., od 20.12.2018.

*123.560.643,26 0,00

Ukupno 146.687.263,99 21.952.782,88

Do sada realizovane aktivnosti:
-ldejni projekat, Studija uticaja na okoli6, Okolinska dozvola, Certifikat za
prikljudak na EES;
-Ugovor i Program za pr'rjateljsko okruZenje;
-Elaborat za eksproprijaciju i Elaborat o odredivanje granica javnog vodnog
dobra;
-Elaborat Odredivanje ekolo5ki prihvatljivog proticaja i proradun proizvodnje
prema Pravilniku iz 2013. godine;
-Plan upravljanja za odrlavanje nacionalnog spomenika Stari grad Vranduk;
-Elaborat kulturno-historijskog naslijeda;
-Realizovan ugovor o geodetskim snimanjima za potrebe glavnog projekta;
-Studija-izbor tipa agregata, provjera i odabir tehnidkog rje5enja objekata za
stabilan rad hidroelektrane u svim reZimima rada;
-Terenski i laboratorijski pripremni geolo5ki i geotehnidki, geofiziEki i seizmolo5ki
istraini radovi za nivo glavnog projekta;
-Glavni projekt za izgradnlu puta za Hanove;
-Geodetska snimanja i stabilizacija geodetskih tadaka za tehnidke oskultacije;
-Uraden Elaborat nullog/zatedenog stanja svih pojedinaenih objekata u obuhvatu
graditeljske cjeline Stari grad Vranduk; Studija nultog stanja okolisa;
-Okondana Ekspropruacija zemlji5ta/nekretnina u svrhu izgradnje HE Vranduk;
-lshodovana Energetska dozvola HE Vranduk;

-2.600.000,00

NO-36182y1&85./7

20.12.2018.

' Kolaudirano

" ne ulazi u ukupan zbir
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-lshodovana vodna suglasnost za pripremne radove iz Naeelnog odobrenja za
gradenje;
-Potpisan ugovor za projektovan,je, isporuku opreme, izgradnju i puStanje u

pogon HE Vranduk, po6etak realizacije 1 .veljace 2016.godine;
-Rje5enjem, broj:01-07-4016/2016 od 05.02.2016. godine je formiran Strudni tim
za realizaciju ll faze investicionog projekta- ,,Priprema i izgradnja HE Vranduk" -
izgradnja HE Vranduk, pra6enje realizacije ugovora...;
-U lipnju 2017.godine, lnvestitor i lzvotlad su uputili obostrane najave terminacije
te nakon toga uputile pisma terminacije ugovora, uz ocjenu FIDIC ln2injera da je
Ugovaradeva terminacija bez ugovornog osnova, a da je lnvestitorova
terminacija osnovana usljed neispunjenih obveza Ugovarada;
-Od kolovoza 2017. do prosinca 2018. strane ulaZu napore da prevazidu spor
oko prekida Ugovora ida se radovi nastave. Po osnovu postignutog Sporazuma
o poravnanju i nastavku realizacije radova, kontaktirane banke sukreditori (EBRD
i ErB).
-U svibnju 2018. godine EBRD dao suglasnost da radove nastavi inovirani JV,
dok EIB u prosincu 2018. godine donosi odluku da ne podrZava nastavak putem
inoviranog JV;
-U periodu travanj-studeni 2018. godine ishodovana je prethodna vodna
suglasnost i Vodna suglasnost za uredenje desne obale korita rijeke Bosne od
Agencue za vodno podru6je rijeke Save;
-U veljaii 20'19. godine zav5eni su radovi po nalogu Vodnog inspektora
(postupanje prema RjeSenju Federalne uprave za inspekcijske poslove) - Hitna
za5tita desne obale rijeke Bosne od erozije koja se desila zbog lokalnog ubrzanja
matice rijeke u uvjetima povi6enih proljetnih vodostaja iprisustva zagata brane u
koritu rijeke;
-U veljadi lzvodai radova JV Strabag - KET je zapodeo proces demobilizacija
gradiliSta;
-Od sijednja do o2ujka 2019. godine je zavr5en proces nabavke i ugovaranja
advokatske usluge i pripremljena dokumentacija za potrebe arbitraZnog procesa;
-Donesena je izmjenjena lO sa finansiranjem projekta loOo/o iz vlastitih
sredstava;
-Napla6ena je, kroz postupak na sudu u Bedu, bankarska garancija za dobro
izvrSenje posla u iznosu od 5,7 milijuna EUR;
-Zavr5ena demobilizacija gradili5ta po ugovoru sa STRiKET;
-Predat investitoru dnevnik demonta2e gradiliSta (ostao problem o5teienja
lokalnog puta Vranduk-Koprivna, desna obala, u visini brane, Sto je Strabag
odbio da sanira);
-EPBiH je provela nabavku i izvrsila sanaciju oitedenog pojasa kosine puta
Vranduk-Koprivna, nakon 5to je Strabag odbio da sanira, tro5ak ce se potraZivati
kroz arbitraZni postupak;
-Doneseno je Rje5enje za pokretanje i provodenje novog postupka nabavke
izvodada za izgradnju HE Vranduk;
-Podnesen zahtjev FMPU za izdavanje nove urbanistidke suglasnosti za
izgradnju HE Vranduk studeni 2019;
-Dana 15.05.2020.9. Povjerenstvo za nacionalne spomenika je dala negativno
miSljenje, na usaglaienost predmetne izgradnje sa mjerama za5tite, propisanih
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Odlukom o progla5enju ,,Graditeljske cjeline - Stari grad Vranduk u Vranduku,
op6ina Zenica" nacionalnim spomenikom Bosne i Hercegovine;
-Dana 22.06.2020.9odine, FMPU je, zbog negativnog misljenja povjerenstva za
nacionalne spomenike, odbacilo Zahtjev investitora za izdavanje urbanistidke
suglasnosti;
fokrenut je upravni spor s ciljem poni5tenja Rje5enja FMpU o odbacivanju
Zahtjeva za izdavanje urbanistidke suglasnosti za HE Vranduk;

Aktivnosti u toku:

,!e!t[e dostavila Inicijativu nadteZnom ministarstvu FMERI da se zaktjuccima
Vlade FB|H omoguei izdavanje urbanistidke suglasnosti za HE Vranduk, pod
uvjetima, obavezujuiim za lnvestitora, koji ispunjavaju kriterije povjerenstva za
oduvanje nacionalnih spomenika.
-U toku je arbitrazni proces pokrenut od strabaga radi lnvestitorovog protesla
Bankarske garancije za dobro izvrsenje. proces se vodi pred lcc tribunalom,
potra2ivanje Strabag prema EPB|H je cca. 20 milijuna EUR, a potraZivanje
EPBiH prema Strabag je cca. 30 milijuna EUR.
-lzrada tenderske dokumentacije za nabavku izvodada za izgradnju HE Vranduk
prema postupku ZJN.

Planovi za naredni period:
-lshodovanje urbanistidke suglasnosti za izgradnju HE Vranduk
-Objava tendera i izbor izvodada za realizaciju projekta izgradnje HE Vranduk
-Okon6anje arbitraZnog postupka sa prethodnim lzvoda6em STR/KET.

Razlozi prekora6enja rokova definisanih u Ugovoru o koncesiji
Ugovor o koncesiji:

Datum potpisivanja 10.08.2012.9odine

Koncesioni period, 30 godina podinje sa pimjenom datumom
n lstva a

Jednokratna koncesiona
naknada 2.268.963,99 KM

1,8% u k u p ne i nvesti cione v rijed nosti
projekta 126,01 milijuna KM prema
Studij i ekon om ske o pravdanosti

HE VranduIz k CE 0 1 0n z a
atum uplate jednokratne

koncesiona naknada 12.09.2012.9odine

GodiSnju/tekuCu
koncesiona naknada za
kori Stenje vodnog dob ra
za proizvodnju elektriine
energue

2,43% od ukupnog
godiSnjeg prihoda
ostvarenog prodajom
p ro i zve d e n e e I ekl ri C n e
energije i pomoCnih usluga
iz HE

prema Studiji ekonomske
opravdanosti izgradnje HE Vranduk iz
ve[aAe 2010 - Prosjeina godiSnja
proizvodnja 96,0 GWh

Nakn a omtsut za
konces FBiH 7.500 KM/god

l3

Obaveze izmirene do 31.12.2020.



Problemi u fazi izgradnje (nakon potpisa ugovora o izgradnji 0i.02.2016.)

Tok realizacije ugovora o izgradnji - planirano / realizovano:
Dana 08.01.2016. godine zakljucen je Ugovor za izgradnju HE Vranduk izmedu
JP Elektroprivreda BiH, kao lnvestitora, i Konzorcijuma Strabag iKondar_
KET, kao lzvodaea, sa danom efektivnosti 01.02.2016. Ugovor obuhvata izradu
glavnog projekta, izvodenje gradevinskih radova, nabavku i ugradnju opreme,
testiranje ipuStanje u pogon HE Vranduk. U tazi realizicijepQetta-
ugovora, uradena je dokumentacija glavnog projekta koja prema n-alazu
revidenta nije zadovoljila. Zavrsene su i tri faze pripremnih radova u okviru
kojih.je z-avr.iena izgradnja pristupnih puteva, formirano gradiliste sa izgradnjom
gradilisnih platoa u rejonima brane i glavne strojare, 

-potom 
gradilis-ni objekti

za smjesta, ljudi i roba, izvrsena izgradrya zagata brane prve faze, te gradilisni
prikljudci sa trafostanicama u rejonu glavne strojare i brane.
ukupna vrijednost realizovanih ugovornih aktivnosti, certificirano kroz deset
privremenih situacUa (lPC 1 -10) ie u ukupnoj vrijednosti 3.736.814,96 EUR (bez
pdv-a).

Okolnosti prekida Radova:
sredinom lipnja 2017 . godine Konzorcijalni partner strabag je izrazio intenciju za
izlaskom iz ugovora te poduzeo konkretne korake u tom smi'eru oblavom prekida
ugovora. sve .injenice i pretpostavke ukazuju da je strabag odlueio da izade
iz Ugovora jer je bio u znadajnom kasnjenju u reariiovanju obiveza iz Ugovorate nije pokazao interes da nastavi rearizaciju projekta prema uiletima
potpisanog ugovora (cijena). Doslo je do prekida Radova i akcije lnvestiiora u
vidu prekida ugovora zbog neizvrsavanja obaveza ugovaraSa te protesta
bankarskih garancija.

Hronologija:
- Ugovarao JV strabag/KET u drugom kvarlalu 2017. godine glasno izra2ava
namjeru da ne6e nastaviti Radove bez ,dogovora na viiem nivou" (s Vradom,
MenadZmentom EPB|H, a Sto je van ugovorno djelovanje). Uprkos tome Sto ga
Menad2ment upuduje da svoja potrazivanja realizuje kroz ugovorne procedure,
Ugovarad to odbija te insistira kod Menadzmenla na Aneksu na Ugovor bez
provodenja u govornih procedura.
- Paralelno, Ugovarad uporno dostavlja projektnu dokumentaciju LI D (Glavni
projekat) koja nije uskradena sa Ugovornim zahtjevima, koju Delegirani FlDlc
lnzenjer za Reviziju Glavnog projekta i konsultant banke studio pietrangeli (s
anga2ovanim licenciranim doma6im revidentom El), kao takvu, ne odobrava.
- Ugovarae uporno odbija da dostavi azurirani program radova, te ne 2eri da
koriguje Mjesedne izvjeScee u skladu sa inskukcijama FIDIC inZenjera.
- Ugovarad ne 2eli da dostavi investitoru Fakluru za odobrenu privremenu
situaciju u IPC '10, Sto je preduvjet da bi bila ptaeena.
- Ugovarae 12. lipnja dostavlja najavu prekida Ugovora pod izgovorom ,zbog
nepla6anja certificiranih iznosa".
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- FIDIC inZenjer i lnvestitor ukazuju ugovoradu da su razlozi njegovog prekida -
neosnovani, jer nije dostavio fakturu na pla6anje, prema definisanoj proceduri
pla6anja.

- lnvestitor 12. lipnja dostavlja Ugovaradu najavu prekida Ugovora jer Ugovarad
odbija da ispuni obaveze iz ugovora, a sadriane u ln2enjerovim Uputama za
popravak (Notice to Correct), kao i iz razloga Sto Ugovara6 kr5i Ugovor
neosnovanom najavom raskida ugovora.
- Ugovarad Salje Pismo prekida ugovora, pod izgovorom ,,zbog neplacanja
certificiranih iznosa".
- FIDIC inZenjer proglaSava ugovaradev prekid neosnovanim.
- lnvestitor Salje Prigovor Ugovaradu zbog neosnovanosti njegovog pisma
prekida
- Ugovarad ostaje pri prekidu ugovora.
- lnvestilor trazi razjasnjenje od FIDIC ln2enjera, koji konstatuje da uprkos tome
Sto je ugovaradev raskid neosnovan, on oeigledno ne 2eli nastaviti ugovor te je
lnvestitoru jedino preostalo da raskine Ugovor zbog napu5tanja ugovora od
strane Ugovarada.
- 14. srpnja 2017. lnvestitor upu6uje pismo prekida ugovora ugovaradu.

Rje5avanje spora i nastavak realizacije projekta:
lnvestitor je pozvao Ugovarada da se vrati na realizaciju ugovornih obaveza, te je
u kolovozu 2017. godine uputio ugovaradu i FlDlc lnienjeru na determinaciju
finansijsko potraZivanje prema ugovaradu za sluCaj da se ugovor ne nastavi.
Kako bi izbjegao arbitra2u, Ugovarad je pristupio pregovorima o nastavku
realizacije ugovora. Postignut je nacelnl sporazum o nastavku realizacije, na
nacin da se ugovor prenese na inovirani JV; Kon.ar/KET inovog gradevinnskog
partnera koji po prijedlogu Ugovara6a KET/STR mijenja Strabaga, a Sto
dozvoljava ugovor FlDlc Yellow Book. projekt bi se na taj naein nastavio bez
promjene ugovorne cijene i obima Radova, te uz prijateljsko poravnanje i
razumnu odStetu investitoru zbog Steta uslijed kaSnjenja u realizaciji.

Komunikacija sa Bankom radi dobijanja suglasnosti za nastavak realizacije
radova

U smislu nastavka realizacije ugovora/Radova, dana 29.12.2017. godine EpBiH
podnijela zahtjev bankama kreditorima (EBRD iElB) da daju suglasnost na
nastavak reallzacije ugovora HE Vranduk sa izmijenjenim giadevinskim
partnerom na projektu i ostankom Kon6ara u projektu kao novim liderom
inoviranog JV, Sto je sporazumno dogovoreno izmedu ugovornih strana.
Nakon ulaska u mirno rjesavanje, sve strane su se usaglasile da se, dok traje
sporazumno rjesavanje, privremeno prolongiraju aktivnosti prema lcc u parizu,
U toku odekivanja odluka kreditora, strane su sporazumno, u vise navrata
prolongirale, rokove nastavka arbitra2nog postupka, tj, slanja odgovora Ep BIH
na pokrenutu arbitrazu i uplatu troskova predujma za arbilraini pbstupak (sto je
obaveza kojom je ICC obavezao Strabag).
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Na.kon ispunjavanja uvjeta koje su EBRD iElB postavljali, iodgovora na vi5e
upita (Sto je ukljudivalo i angaZman, ekspertnih misljenje treaih lica), dana
29.05.2018. godine EBRD je putem no-objection pisma dao svoju suglasnost da
se realizacija Radova nastavi sa inoviranim JV (Kondar/EA). polazeci od
suglasnosti EBRD-a, i preporuke da se Zurno nastave aktivnosti, dana
04.07.2018.godine potpisan je sa ugovaradima ,,sporazum o poravnanju i

nastavku realizacije projekta" i ,,Ugovor - taza 11,,, uz uvjet stupanja na snagu da
EIB da suglasnost lda inovirani JV pismeno iskaie spremnosi za realiiaciju
Ugovora faza ll.
Dana 04.07.2018. godine EIB je traZio od Jp Ep BiH da po5atje zahtjev za
odobrenje nastavka projekta direktnim sporazumom sa inoviranim JV, nakon
6ega je dana 06.07.20'18. godine Ep BiH dostavila odgovarajuci zahtjev EIB_u
kojim je formalno ispunila ovaj njihov zahtjev, trazeii istovremeno suglisnost za
nastavak Radova u. skladu sa ve6 donesenom odlukom EBRD.
EP BiH je,u periodu srpanj- studeni 2018. uputila viie urgencija za
ubrzanje procedure dobijanja odgovora od EIB-a.
Dana 05.12.2018. godine ErB je dostavio e-mail u kojemu obavjeitava Ep BiH
da menadZment EIB ne moie odobriti nastavak reali2acije putem direklnog
sporazuma sa inoviranim JV.
U pismu EIB od 1 0.12.2}1l.godine objaSnjenojeda EIB ne moZe
dati. no-objection iz razloga svojih procedura nabavki u diletir toli se odnosi na
direktno ugovaranje.

Status arbitraie
U skladu s odlukom o privremenoj mjeri suda u Bedu vezano za blokiranje
protestvovane bankarske garancije za dobro izvrsenje. strabag je u veljaci 201'g.
godine pokrenuo arbitrazu pred lcc u parizu, u visini cca-d.s milijirna EUR
(traiio povrat b,ankarske garancije za dobro izvrsenje u visini cca s.7 r;ilijun EUR
te naveo odredene operativne troskove), u nastavku sudskog postupka na sudu
u Bedu, bankarsku garanciju za dobro izvrsenje posra Ep- BiH jd napratira u
punom iznosu od 5.7 EUR.

U situaciji kada je EIB odbio dati suglasnost za nastavak radova i mirno
razrje5enje, dana 14.12.2018. .godine je Ep BiH putem ranUe anga2ovanog
advokalskog ureda iz Beda, bila prinuclena blagoviemeno uputiti o-dgovor ni
arbitraZu koju je pokrenuo strabag, kao i protivtuzbu po osnovu priviemenog
iznosa claima 1 od cca 9.7 milijuna EUR, uz mogudnost darjeg'potrazivinji
pretrpljene Stete i izgubljenog profita u toku daljeg arbitra2nog pdstup'ka, obziroh
da u okolnostima dobijene negativne odruke 

-ElB, 
postignuii 'sporizrmi 

sirana
nisu stupili na snagu. Arbitrazni proces je u toku, i prSqenorir tralanja cca 3
godine.

Planirane dalje aktivnosti na realizaciji projekta

Problem ne nastavka radova i definitivnog raskida Ugovora sa JV srR/KET,
iziskuje i vraCanje gradili5ta u prvobitno stanje, sto je Slrabag i izvrsio. u takvim
okolnostima izgubljeni su do sada izvrserii Rad6vi, koji [ostaju preameiom
potraiivanja u arbitra2nom procesu.



Rizici za realizaciju Projekta

EPBiH je za potrebe izgradnje HE Vranduk ishodovala rjeienje o urbanistidkoj
suglasnosti, a potom i nadelno odobrenje za izgradnju slo2ene gradevine.
Nadelnom odobrenju je istekla vaZnost, bududi da u roku va2enja Odobrenja nije
predat zahtjev za izdavanje Gradevinske dozvole, a sve uslijed neispunjavanja
obaveza odabranog lzvotlada za izgradnju HE Vranduk.
JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo (EPBiH) se obratila 06.11.2019. godine
Federalnom ministarstvu prostornog uredenja (FMPU) sa zahtjevom za izdavanie
urbanistidke suglasnosti za izgradnju HE Vranduk.
Federaino ministarstvu prostornog uredenja je 05.06.2020.godine, donijelo
ljelenje o odbijanju zahtjeva, broj: UPt/03-23-2-343ti9. predmerno RjeSenje
FMPU je konadno i protiv njega nije dopuStena Zalba, ali se moZe pokrenuti
upravni spor kod Kantonalnog suda u Sarajevu.
Shodno tome, EPB|H je pokrenula upravni spor podnosenjem TuZbe protiv
RjeSenja Federalnog ministarstva prostornog uredenja, broj: Upl/03-23-2-343t19
od 05.06.2020.9odine, s ciljem poniStenja donesenog Rje5enja.

U. p.ostupku ishodovanja novog rje5enja o urbanistiikoj suglasnosti, FMpU je
odbilo Zahtjev investitora za izdavanje urbanistieke suglasnosti, zanemaruju-di
dinjenicu da je vei jedanput izdato rije5enje o urbanistidkoj suglasnosti za HE
Vranduk, a oslanjajudi se na negativno mi5ljenje povjer6nstvo za oCuvanje
nacionalnih spomenika BiH. Povjerenstvo je mi5ljenja da planirani predmbt
iz-gradnje nije usaglaSen sa mjerama zaStite, propisanim Odlukom o progla5enju
,Graditeljske cjeline - Stari grad Vranduk u Vranduku, op6ina 2enici.
nacionalnim spomenikom Bosne i Hercegovine.
lsti problem prevaziden je nizom sporazuma na osnovu stru6nog misljenja
Zavoda za zaStitu spomenika kulture zakljudkom Vlade FBiH u piethod-noin
postupku 2011. godine.
EPBiH smaha da izneseno mi5ljenje povjerenstva ne smije dovesti do
odbacivanja Zahtjeva za izdavanle rjeSenja o urbanistiikoj suglasnosti za
izgradnju Hidroelektrane Vranduk, iime bi bila dovedena u pitanje realizac1a I
izgradnja, kao iodredbe viSe odluka Vlade Federacije Bosne iHercegovine:- Odluka o proglaSenju javnog interesa, pristupanju pripremi izgradnje

elektroenergetskih objekata, izboru strate5kih partnera i pristupanju dodjeli
koncesija, (,,SluZbene novine FBiH"), br. 60/06,

- Odluka o progla5enju javnog interesa i prlstupanju pripremi i izgradnli
prioritetnih eleklroenergetskih objekata, Slu2bene novine FBiH, broj g/10,

- Odluka o pripremi i izgradnji HE Vranduk 23 MW, na rijeci Bosni,
("Sluibene novine FB|H"), bt.'t3110,34111 ,

t7

U nastalim okolnostima EPB|H je uputila pisma bankama kreditorima EBRD i EIB
u kojima lraZi njihovo lumaeenje dalje sudbine realizacije projekta HE Vranduk iz
ugla banaka potencijalnih kreditora.

EPBiH je izmjenila lnvesticionu odluku o izgradnji HE Vranduk u dijelu koji se
odnosi na izvore sredstava, te planirala finansiranje projekta 10Oo/o iz vlastitih
sredstava.



- Odluka o davanju suglasnosti za pristupanje postupku dodjele koncesije
za izgradnju HE Vranduk 23 MW, na rijeci Bosni, (,,SluZbene novine
FBiH"), br. 13110,34111,

- Odluka o dodjeli koncesije za izgradnju HE Vranduk 19,62 MW, na rijeci
Bosni i utvrdivanju koncesione naknade za tu koncesiju, (,,SluZbene
novine FB|H"), br. 62111,

- Odluka o davanju suglasnostl za zakljudenje Ugovora o koncesiji za HE
Vranduk, (,,Sluibene novine FBiH"), br.7112.

Odlukama je nagla5eno opred.ieljenje vlade FBiH ka odrZivom razvoju
elektroe.nergetskog sektora, dugorodnog osiguranja elekhidne energij'e,
zadovoljavanju vlastitih potreba, pokrivanja buduieg deficita elektridne energiye
koji ce nastati usljed izlaska iz pogona starih postoje6ih termoblokova IEU
standarda zastite okolisa amanjenja emisija i povecanja udjela proizvodnje i

poho5nje iz obnovljivih izvora.

U datim okolnostima, EPB|H ce sagledati vrijeme realizacije projekta, te inicirati
odgovaraju6i Anex na Ugovor o Koncesiji koji bi obuhvatio period potreban za
realizaciju projekta HE Vranduk kroz novi postupak nabavke kao ipogon projekta
HE Vranduk u koncesionom periodu od 30 godina.

Lokacija
Objekti budude,,HE Janjiei" projektovani su na potezu rijeke Bosne izmedu uS6a
rijeke LaSve u rijeku Bosnu i naselja Janjiii, na teritoriji gradskog podrudja
Zenica. Tehnidko rjedenje prikazano kroz ldejni projekat uiadeno 1e na osnovu
pJgthodne tehni6ke i druge dokumentacUe, raspoloZivih podloga (geoloSkih,
hidrolo5kih, geodetskih) provedenih istraZivanja, konturnih uvjeta i ogranidenja.

Osnovne tehnidke karakteristike HE Janji6i prema ldejnom projektu iz 2016.
godine
HE Janji6i je proto6ni tip postrojenja (u odnosu na reiim rada) i pribranski tip (u
odnosu na poloZaj skojare). Procijenjena investicija 109.786.1g1,31 KM.
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3.3.2. ,,HE JANJ|Ct,,
Nakon obilaska koncesionara i saCinjenog Zapisnika o pradenju - nadzoru

izvr5enja Ugovora o koncesiji HE Janjidi, a obzirom da Jp Elektroprivreda BiH
d.d. Sarajevo dugo nije imala nikakvih aktivnosti na lokacijama za HE Janji6i
zalra2eno je da Koncesionar dostavi detaljan izvjesce o statusu koncesionog
projekta. JP Elektroprivreda BiH je dana 01 .02.2021 . godine dostavila tzvje5ce,
br:07-344112021 . Sadr2aj lzvje5deaje u nastavku:



lnvesticione odluke

lnvesticlona odluka Datum donoSenja Rok rcalizacUe lnvestlciona vriiednGl (KM )

NO-30991/10-47/2 30.12.2010. 30.06.20'12. r.401.731,00

Aktivnost Vrijednost Realizacila

1 Studija izvodljlvosti HE Janlici 1 .123 .623 ,17 realizovano

2 GeoloSko geotehnieka istrazivanja 228.362,50 realizovano

Ostalo 38.225.45 realizovano

3.1. nabavka geoloskih planova 855,00 realizovano

3.2. revizija projekta istraZnih radova 5.980.00 realizovano

3.3. nadzgr nad izvodenjem geotoSkih radova 2.036,80 realizovano

3.4. postavljanje automatske hidroloske stanice 5.92s,00 realizovano

3.5. vodomjerne letve 4.155,00 realizovano

3.6. administrativni troskovi 28.000.3'l realizovano

UKUPNO

NO-35941/12-20/5 26.12.2012. 31.12.2016.

1.398.946,78 tealizovano

2.000.000,00

Aklivnost Vrrednost Realizacija

1 lzrada idejnog projekta 465.350.00 realizovano

2. Revizija ldejnog projekta 125.000,00 realizovano

3. Studija nultog stanja iStudija o procjeni uticaja na okolis 386.459.53 realizovano

4. Elaborat o eksproprijaciji 19.800.00 realizovano

TroSkovi kreditu 946. 7 ,72 realizovano

6 Ostalo 47.079,95 realizovano

UKUPNO

NO-12083/14-37/9 24.4.2014. 30.06.20'14.

1.990.637,20 realizovano

Aktivnost Vri.jednost Realizacija

1 Uplata koncesione nakande 1.572.096,00 realizovano

UKUPNO

NO-35702120-3715.2. 17.12.2020. 31.12.2021.

realizovano

Aktivnost Vrijednost Realizacija

1 Finansiranje programa prijateljskog okruzenja 1.250.000,00
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lnvesticiona odluka Datum donoSenia Rok realizaciie lnvesticiona vri.iednost (KM )

lnvesticiona odluka Datum donogenia Rok realizaclie lnvesticiona vriiednost (KM )

1.s72.096,00

1.572.096,00

lnvesticlona odluka Datum donosenja Rok realizacijs lnvesticiona (KM )

1.250.000,00



UKUPNO 1.250.000,00

Ukupno za odluke predraCunske vrijednosti 6.223.827,00 KM

Uku no realizovano 4.911,424,30 KM

Realizovane aktivnosti
-Studija izvodljivosti HE Janjici sa istra2nim radovima
-Ugovor o koncesiji za izgradnju HE Janjici
-ldejni projekat HE Janji6i, revizija ldejnog projekta HE Janjici

:_U-q9yor o kreditu u vrijednosti od 30 milijuna EUR za izgradnju HE Janji6i, sa
KfW Bankom
-Elaborat o eksploprijaciji na lokalitetu HE Janji6i
-Pribavljena pravomodna okolinska dozvola
-U ponovljenom postupku pribavljena Prethodna vodna suglasnost
-lshodovano naielno odobrenje za gradenje slo2ene gradevine HE Janjidi
-Elaborat tehnidkog rjesenja prikljucka HE Janji6i na prijenosnu mreiu na osnovu
6ega su dobijeni uvjeti za prikljudak.

Aktivnosti u toku
-Priprema tendera za izbor konsultanta, projektanta i revidenta Glavnog projekta
prema procedurama kreditora KfW;
-Priprema investicione odluke i imenovanje lima za provodenje postupka
rjesavanja imovinsko-pravnih odnosa.

Plan za naredni period
-Provodenje postupka rje5avanje imovinsko-pravnih odnosa;
-objava tendera, evaluacija ponuda i izbor konsultanta, projektanta i revidenta
Glavnog projekta prema procedurama kreditora KfllV;
-Pradenje ugovora za izradu Glavnog projekta;
-Objava tendera, evaluacija ponuda i izvor isporudioca opreme, lzvodada radova,
nadzora u skladu sa odlukom o nadinu realizacUe projekta;
Rizici
Gradsko vijede Grada Zenica, vecinom glasova vijecnika, na 2. sjednici odrianoj
28.12.2020. godine, utvrdilo javni interes za izgradnju HE Janjidi na rijeci Bosni u
cilju provoclenja potpune eksproprijacije nekretnina za potrebe izgradnje, ito 41
mjesec od podno5enja Prijedloga a za utvrttivanje javnog interesa. Za
provodenje postupka eksproprijacije neophodnoje donosenje lnvesticione odluke
od strane Nadzornog odbora Dru5tva.
odluka o uturdenju javnog interesa za izgradnju HE Janjici na rijeci Bosni u cilju
provodenja polpune eksproprijacije nekretnine za potrebe, izgradnjem Gradskog
vijeca Grada Zenice, podlijeie ovjeri pravomo6nosti, podetkom veqade mieseci
2021. godine, nakon 6ega slijedi primjena Odluke.
Rizik za provodenje planiranog postupka rjesavanja imovinsko-pravnih odnosa
na nekretninama koje ce zahvatiti objekti HE Janjici predstavlja iskazano
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protivljenje izgradnji HE Janjici lokalnog stanovnistva predvodenog
predstavnicima mjesnih zajednica uz podriku nevladinih organizacija. lnformacija
o aktivnostima na pripremi izgradnje HE Janji6i iaktuelnoj situaciji upucena je
Vladi FB|H, le zatraZen stav po istom.
U datim okolnostima, EPBiH 6e sagledati vrijeme realizacije projekta, te inicirati
odgovaraju6e Anekse na Ugovor o Koncesiji koji bi obuhvatio period potreban za
realizaciju projekta pripreme i izgradnje HE Janji6i kao i pogon HE Janjici u
koncesionom periodu od 30 godina.

3.3.3. ..Ban ia llidZa" d.o.o. Sanski Most
Ovim ugovorom Davalac koncesije daje, a Korisnik koncesije preuzima

koncesiju za eksploataciju izvora termalne vode banje ,,Sanska llidZa,, u
Sanskom Most.
Ugovor o koncesiji, broj: 01-02-2906111 od 02.10.2001. godine, zakljuden izmedu
,,Erving SM d.o.o." Sanski Most kao koncesionara i Federalnog ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva kao koncesora,
-Aneks 1 . Ugovora, broj: 01-02-2906-1/1 1 , od 17 .O7.2012. godine
-Ugovor o prijenosu koncesije za eksploataciju izvora termalne vode banje
,,Sanska llidZa", broj: 01-02-2906-2t12, od 10.06.20i3. godine
- Aneks 2. Ugovora o koncesiji, broj:07-1-2512-709-6t17 od 14.03.2019.godine
Ugovor o koncesiji potpisan sa rokom vaZenja do 24.11 .2021. godine.
Napomena: na 310. sjednici vlade FB|H odr2anoj dana 07.04.2022. godine
donijeta je Odluka kojom se daje suglasnost Federalnom ministarstvu
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva za potpisivanje Aneksa 3. Ugovora o
koncesiji za eksploataciju izvora lermalne vode Banje,sanska llidZa. u Sanskom
mostu, kojim se ugovor o koncesiji produiava za ,t 0 godina.
Dana 't 6.06.2021 . godine izvr5en je uvid u rad navedenog koncesionara i
izvr5enja ugovornih obaveza.
osnovica za utvrdivanje godisnje (tekuce) koncesione naknade za eksploataciju
termalne vode iznosi 2,22o/o od ukupnog godisnjeg prihoda ostvarenog od
obavljanja koncesione aktivnosti (prihod ostvaren eksploatacuom termalne vode)
iskazan u glavnoj knjizi ipomo6nim knjigama, kao ipodaci utvrdeni nadzorom i
provjerom rada korisnika koncesije. Visina ostvarenog prihoda od obavljanja
koncesione djelatosti treba biti potvrclena u godisnjem izvjeSceu o rdviiili
finansijskih izvjescea neovisnog revizora angazovanog od strane korisnika
koncesije.
Koncesiona naknada za 2021 . godinu nije uplacena.
Zdravstveno rekreacioni centar je stavljen u funkciju, radi sa objektima prve i
druge faze.
Koncesionar ispunjava ugovorom utvrdene obaveze mjere zastite zdravlja ljudi,
zastite okoline i imovine drugih lica, te vrsi redovitu kontrolu triglJe;ske
ispravnosti termalne vode, u skladu sa vezecim propisima, kao i kontrolu-stanja
izvori5ta objekta, uretlaja i opreme u skladu sa va2e6im propisima.
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Ovim ugovorom Davalac koncesije daje, a Korisnik preuzima pravo na
koncesiju za eksploataciju izvora termalne vode sa bunara S -.t ,,Sumalac,,, u
mjestu Donji Puriii, opcina Velika KladuSa.
Ugovor o koncesiji, broj: 01-02-184102 od 22.03.2002. godine, za eksploataciju
izvora termalne vode sa bunara S-1 Sumatac, Donji purici, Velika KladuSa,
zakljuden izmedu ,,CIPREX' d.o.o. Velika KladuSa kao koncesionara i
Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede iiumarstva kao koncesora.
- Anex 1. Ugovora o koncesiji, broj: 05-25-39/07 od 15.03.2007. godine,
- Anex 2. Ugovora o koncesiji brq 01-02-184-1t11,
- Anex 3. Ugovora o koncesiji, brq:07-1-2514-1296-11t,t9 EK od 0S.Os.2O2O.god.
Ugovor o koncesiji potpisan sa rokom trajanja od 30 godina.
Dana 16.06.2021 godine izvrSen je uvid u rad navedenog koncesionara i
izvr5enja ugovornih obaveza.
Ukupna odobrena koliina crpljenja vode je 0,1 l/s. Konesionar ne crpi odobrene
koliiine vode, jer nije stavio u funkciju objekat punionice. po Anexu 3. Ugovora o
koncesiji za eksploataciju izvora vode, sa bunara S-1 ,,Sumatac. korisnik
koncesije je duZan da stavi u funkciju objekat punionice u roku od 12 mjeseci od
dana slupanja na snagu Anexa 3., a Sto 6e biti predmet provjere pri sljedecoj
kontroli.
Korisnik koncesije je bio duZan na ime garancije stavljanja u pogon objekta
punionice uplatiti iznos od 1,5% od vrijednosti ukupne investicije izgradnje tih
objekata iskazane u Inoviranoj Studiji ekonomskoj opravdanosti, a Sto iznosi
2.331,00KM, u roku od 30 dana od dana potpisivanja Anexa 3. u proradun
Federacije BiH. Uplata izvrSena 13.07.2021. godine. Koncesiona naknada za
2021 . godinu nije upla6ena.
Ugovorom su predvidene obaveze koncesionara da preduzima mjera za5tite
iivola zdravlja Zivotinja i ljudi, zaStite okoline i imovine drugih liia, te vr5iti
redovite kontrole higijenske ispravnosti termalne vode, u skladu sa vaZedim
propisima, kao i kontrolu stanja izvori5ta objekta, ureClaja i opreme u skladu sa
vaie6im propisima, a Sto se uredno i vr5i.

3.3.4. . ,c IPREX" d.o.o. Velika Kladuia

3.3.5. ..OAZA" d.o.o . Te5ani
Ovim ugovorom Davalac koncesije daje a Korisnik preuzima pravo

koncesije za crpljenje mineralne vode na lokalitetu crni vrh, izvoriite Kiseljak,
opcina TeSanj.
U-govor oloncesiji, broj: 07-25-630/99, od 26.02.1999. godine, zakljuden izmedu
,,OAZA' Te5anj - kao koncesionara i Federalnog ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva, kao koncesora.
- Aneks 1. Ugovora o koncesiji, broj: 01-25-2367t12 od28.11.2012. godine
- Aneks 2. Ugovora o koncesiji, broj: 01-25-2367 -,1 112 od 1 1.03.201 5. godine
- Aneks 3. Ugovora o koncesiji, broj:07-25-01t4-330-7l18 od 13.O7.2OaB.godine
-Aneks 4. Ugovora o koncesiji, broj: 07-25-01t4-1925-6118 od 08.01.2019.godine
Ugovor o koncesiji potpisan sa rokom trajanja od 30 godina.
Dana 29.07.2021 . godine izvrsene je provjera i nadzor rada koncesionara od
slrane predstavnika Povjerenstva za koncesije Federacije i ufurcteno je da
Koncesionar ispunjava u cjelosti odredbe potpisanog ugovora.
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Odobrena koliiina crpljenja vode je 0,33 l/s.
Koncesiona nakada za 2021. godinu uplaiena u iznosu od 54.578,95 KM
Godi5nji honorar Komisiji za koncesije je pladen u iznosu od 2.000,00 KM.
Koncesionar ispunjava odredbe Ugovora kojim se utvrdene obaveze
preduzimanje mjera za5tite Zivota izdravlja ljudi, za5tite okoline iimovine drugih.
Redovito se provode kontrole higijenske ispravnosti vode, kontrolu stanja
eksplaotacione bu5otine i kontrolu ostalih uredaja i objekata.

3.3.6. JKP VIK Zenica" d.o.o. Zenica
Ovim ugovorom Davalac koncesije daje, a Korisnik koncesije preuzima

pravo na koriScenje vode sa izvoriSta Kru5dica, Babina rijeka, Strme5njak i

Klopie za javno snabdjevanje vodom Zenice i Viteza.
Ugovor o koncesiji, brq 01-02-473102 od 28.08.2002. godine za kori5tenje vode
sa izvori5ta Kru5dica, Babina rijeka, Strme5njak i Klopde za javno snabdjevanje
vodom Zenice iViteza je zakljuden izmetlu JKP ,,Vodovod i kanalizacija" doo
Zenica kao koncesionara iFederalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i

Sumarstva kao koncesora.
Anexa I Ugovora o koncesiji izmedu koncesora i koncesionara od 2013.godine.
Koncesija za zahvatanje vode se daje na vrijeme od 40 godina.
Dana 14.12.2021 .godine izvrSena je provjera i nadzor rada koncesionara od
slrane predstavnika Povjerenstva za koncesije Federacije BiH i utvrdeno je
sljedeCe:
Ukupna odobrena kolidina crpljenja vode je 735 l/s (ukupno za sva detiri
izvori5ta), a koncesionar ne crpi koli6ine u skladu sa navedenim dlanom.
Korisnik koncesije je duZan sa izvoriSta Kru5dica za potrebe javnog
snabdijevanja vodom opdini Vitez redovito isporudavati vodu u kolidini ne manjoj
od23% od 520 l/s, to jest 120 l/s, a Sto uredno ispunjava.
Korisnik koncesije duZan je na izvori5tu ,,Kru6dica" i na njenoj stanici u Vitezu da
vrSi odr2avanje uredaja (vodomjera) za mjerenje kolidina zahvaiene vode, kao i

vode koja se usmjerava u transportne cjevovode do distributivnih rezervoara
vodovoda Zenica i vodovoda Vitez, kao Sto je i izvrSeno.
Koncesiona naknada u 2021 . godini upla6ena u iznosu od 29.891,32 KM.
Ugovorom su utvrdene obaveze preduzimanje mjera za5tite Zivota izdravlja ljudi,
zaStite okoline i imovine drugih, te druge mjere za5tite kao Sto su: kontrola
higijenske ispravnosti vode, kontrola stanja izvori5ta ikontrola ostalih uredaja i

objekata.

3.3.7. JP RV Plava voda" d.o.o. Travnik
Ovim ugovorom Davalac koncesije daje, a Korisnik koncesije preuzima

pravo na kori5denje vode izvoriSta ,,Plava voda" u Travniku za javno
snabdijevanje vodom op6ina Travnik, Novi Travnik, Vitez, Busovada i Zenica.
Ugovor o koncesiji je zakljuden izmedu JP Regionaln ivodovod ,,Plava voda'
Travnik kao koncesionara iFederalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i

Sumarstva, kao koncesora, brcj: 01 -02-1 234/00 od 30.06.2000.9odine).
- Aneks I Ugovora o koncesui, broj: 05-25/6-209-30i 1 1 od 14.12.2011.1odine
- Aneks ll Ugovora o koncesUi, broj:07-1-2513-10-5114 od 15.05.2014.godine.
-Aneks lll Ugovora o koncesui, broj:07-1-2514-11il118, od'19.0'1.2019. godine.
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Ugovor o koncesiji potpisan sa rokom trajanja od 30 godina.
Dana 29.12.2021. godine sa podetkom u 10:00 sati, od strane Povjerenstva za
koncesije Federac|e BiH, je obavljena kontrola izvrSenja Ugovora o koncesiji za
koriStenje vode izvori5ta ,,Plava voda" u Travniku, za javno snabdijevanje vodom
Opcina Travnik, Novi Travnik, Vitez, Busovada i Grada Zenice.

lz pregleda i sagledavanja dostignutog stepena radova slijedi kratak presjek
trenutne realizacije ovog koncesionog Projekta. Sto se ti6e kreditnih sredstava za
realizaciju projekta Plava voda, a koja se trebaju dobiti od strane Europske
banke za obnovu i razvoj (EBRD) u vrijednosti od 1'l milijuna Eura i Razvojne
banke Vijeca Europe (CEB) u vrijednosti od 11 milijuna Eura, situacija je
sljedeca:

EBRD kredit
Nabavka nadzora nad radovima je privedena kraju, te je 25-07.2021.1odine JP
RV,Plava voda" odrZalo sastanak sa izabranom konsultantskom firmom lpsa
institut - lnstitut lGH. Medutim, banka EBRD je Ugovorom o zajmu propisala
uvjete koji kaZu da za povla6enje Ugovorom kreditnih sredstava trebaju biti
ispunjene jos dvije stavke, a to su:
't) Projektni entitet (JP RV,,Plava voda" d.o.o Travnik) 6e banci dostaviti izvjeSie
o provedbi akcionog plana preseljenja (nakon provedenog postupka
eksploatacije)
2) Projektni entitet (JP RV,,Plava voda'd.o.o Travnik) 6e Banci dostaviti kopiju
Ugovora kao dokaz mobilizacije kvalifikovanih konsultanata s relevantnom
strudno56u kako bi pomogli u provedbi projekta i vr5ili nadzor nad radovima.
Shodno tome, ugovor sa nadzorom ce biti efektivan tek nakon provedenog
postupka eksproprijacije.

CEB kredit
Niz ugovora izmeilu DrZave BiH, Federalnog ministarstva flnansija, SBK, ZDK,
Opiina Travnik, Novi Travnik, Busovada i Grada Zenice, a koji su bili uvjet za
efektivnost kreditnih sredstava banke CEB su usaglaSeni ipotpisani. Uzorak
Spesimena ovla5tenih osoba za povlaienje sredstava kredita pripremljen je i
prihva6en od strane banke CEB, Sto je u kona6nici dovelo do ispunjenja svih
uvjeta, te je banka CEB slu2beno proglasila efektivnost kredita dana
18.10.2021.godine. Potom je, javno preduzede JP RV,,Plava voda" pokrenulo
proceduru povlaeenja prve tranSe FMF-u dana 19.10.2021. godine. Nakon
daljnjih standardnih procedura na relaciji FMF - Ministarstvo trezora BiH - CEB,
JP RV ,,Plava voda" je informirano da 6e prva tra5a CEB kredita dospjeti
po6etkom sijednja 2022. godine. Ovim se otvara prostor za pokretanje postupka
eksproprijacije, tako da je JP RV ,,Plava voda" 29.12.2021. godine objavilo Javni
oglas za sporazumno pribavljanje nekretnina u dnevnim novinama i oglasnim
tablama opcina.

Sida qrant sreds tva
Ranije je potpisan i ratificiran Ugovor o grantu (Projekat regionalni vodovod Plava
voda) izmetlu BiH i EBRD, koji se odnosi na investicioni grant (2 milijuna eura) iz
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programa Sida-EBRD ll program za komunalni okoliS iklimu, kao iSupsidijarni
ugovor o grantu izmedu BiH i Federacije BiH i Podugovori o grantu izmedu
Federacije BiH i opcina: Travnik, Novi Travnik, Busovaia, Grad Zenica.
Naposljetku je od strane Ministra pravde BiH doneseno Pravno mi5ljenje nakon
dega je EBRD potvrdio efektivnost Sida granta 12.10.2021. godine.
Za drugi dio Sida granta u iznosu od 500.000 Eura a koji ie slu2iti za finansiranje
konsultantskih usluga, potpisan je Ugovor o grantu EBRD iJP RV,,Plava voda"
14.'10.2021. godine.
Nabavka konsultanstkih usluga je privedena kraju, te je 20.12.2021 . godine
godine odr2an sastanak sa odabranim konzorcijem firmi Seureca - Enova - PPG
- Zauod za poljoprivredu. Potpisivanje ugovora se planiralo u drugoj polovici
sijecnja 2022. godine.
Sida grant sredstva u iznosu od 2,5 milijuna Eura ce sluZiti za finansijsko i

operativno jaeanje JKP-ova i obnovu postojeiu vodovodne mreZe.
Nadalje, Koncesionar je jo5 jednom podsjetio komisiju za koncesije o najvaZnijim
aktivnostima koje su se provele po pitanju realizacije projekta,,Plava voda", a to
SU:

o Okvirni Sporazum o zajmu je potpisan izmedu BiH i Razvojne banke
vijeca europe (CEB), dana 11.05.2018. godine u Sarajevu i 16.05.2018.
godine u Parizu

. RatifikacUa Okvirnog sporazuma o zajmu za projekat ,,Plava voda",
Slu2beni glasnik BiH - Medunarodni ugovori, br.17118;

. Aneks lll Ugovora o koncesiji za kori5tenje vode izvoriSta ,,Plava voda" u
Travniku za javno snadbijevanje vodom Op6ina Travnik, Novi Travnik,
Vitez, Busovaia i Zenica je potpisan izmedu JP RV ,,Plava voda'd.o.o
Travnik kao korisnika koncesije iFederalnog ministarstva poljoprivrede ,

vodoprivrede i Sumarstva, kao davaoca koncesije dana 19.01 .2019.
godine.

. Ugovor o grantu ( Projekat regionalni vodovod ,,Plava voda') ie potpisan
izmedu BiH i EBRD, dana 20.11.2019. godine, koji se odnosi na
investicioni grant programa Sida EBRD ll program za komunalni okoli5 i

klimu;
. Odluka o prihva6anju zaduZenja FBiH po Okvirnom sporazumu zfmu za

Projekat,,Plava voda" (,Slu2bene novine FBiH", br. 57 120)
o Ratifikacija Ugovora o grantu za projekat,,Plava voda" (,,Slu2bene glasnik

BiH - Medunarodni ugovori", br. 9/20)
. Supsidijarni ugovor o grantu izmedu BiH iFBiH je potpisan dana

24.1'1.2020. godine.
. Podugovori o grantu izmedu FBiH i op6ina: Travnik, Novi Travnik,

Busova6a, Vitez, Grad Zenica su potpisani dana 27.11.2020. godine.
. Odluka za utvrdivanje javnog interesa doneSena na sjednici vlade FB|H

dana 04.11.2Q2 t. godine.

Trenutno je u pripremi druga faza tendera za nabavku lzvoda6a radova
regionalnog vodovoda ,,Plava voda". Odekuje se da 6e u 2022. godini proces
eksproprijacije biti priveden kraju, a potom i dodjeljen ugovor za izvotlenje radova
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za izgradnju regionalnog vodovoda ,,Plava voda" dime bi Projekat dobio puni
kapacitet realizacije.
U toku je proces aZuriranja dokumentacije potrebne za dobijanje gratlevinske
dozvole iobnova okoliSne dozvole u skladu sa novim zakonom zaStite okoli5a.

4. POTENCIJALNE KONCESIJE

4.1. Dodjela potencijalnih koncesija u zajedniEkoj nadleinosti driave BiH i

Federacije Bosne i Hercegovine
Prema zakonu o koncesijama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 32102) u

sludaju da se koncesiono dobro prostire na FB|H i Republiku Srpsku ito za
osiguranje infrastrukture iusluga, eksproprijacije gospodarskih resursa iobjekata
koji sluZe njihovom iskoriStavanju financiranju, projektovanju, izgradnji i

odrZavanju, Pov.jerenstvo za koncesije djeluje u svojstvu Zajednicke povjerenstva
za koncesije.

U tom sludaju Zajednidka povjerenstvo za koncesije se prema Zakonu o
koncesijama BiH sastoji od sedam (7) 6lanova. Tri clanka su iz Povjerenstva za
koncesije BiH a ostali dlanovi su iz Povjerenstva za koncesije FB|H, Republike
Srpske iz povjerenstva Briko Distrikta.

Trenutno su formirane hi zajednidke Povjerenstva za koncesije, na nivou
drZave Bosne i Hercegovine. U dvije zajednidke povjerenstva ukljudeni su i

dlanovi Povjerenstva za koncesije Federacije BiH, ito za HE "NOVAKOVICI'i
HE'ZAPEO E' na rijeci Ugar, koja se u tom dijelu hidrocentrala nalazi na liniji dva
entiteta. U treeu zajednidku komisiju koja je formirana na nivou BiH iodnosi se
na HE "BUK BIJELA'nisu ukljudeni 6lanovi Povjerenstva za koncesije Federacije
BiH.

Obzirom da su se predstavnici iz Povjerenstva za koncesije Republike
Srpske odazvali samo na prve dvije sjednice ida u daljem radu nisu htjeli
udestvovati, aktivnosti na ova dva koncesiona projekta od strane zajednidke
povjerenstva nisu nikada zavrSeni, a Povjerenstvo nije nikada zavr5ila svoj rad
niti je ista rasformirana.

4.2. Dodjela potencijalnih koncesija u Federaciji Bosne iHercegovine
Vlada Federacije BiH je ranije, a u vezi koncesioniranja odreatenih projekata

donijela vi5e odluka koje joS nisu realizirane, te s tim u vezi, a u nadi njihove
realizacije, u ovom dijelu lzvje5cea obraduju se potencijalne koncesije.

4.2.1.HE BEGOV HAN ukupne snage 9,8 MW, u op6ini 2ep6e
Aktom broj: UPil-05-17-549118 od 25.09.2019. godine, Federalno ministarstvo
energije, rudarstva i industrije (FMERI) je od Povjerenstva za koncesije
Federacije BiH zatraZilo Odluku o ovlaStenju za pregovore o dodjeljivanju
koncesije za Begov Han Gospodarskom dru5tvu ,,DVORAC ENERGIJE" d.o.o.
Kiseljak u opdini Zepde. Prije donoienja navedene odluke Povjerenstvo je
uprili6ila sastanak sa predstavnicima koncesora - FMERI, koncesionara i

predstavnika lokalne zajednice, op6ine Zepde, na kome je prezentiran projekat
koji je predmet koncesije. Na sjednici Povjerenstva dana 30.11.2019. godine,
donijeta je Odluka broj: 01-2- 49-2-90-'14118, kojom se Federalnom ministarstvu
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energije, rudarstva i industrije daje ovlaitenje za pregovore sa ponudadem
DVORAC ENERGIJE d.o.o. Kiseljak za dodjelu koncesije na osnovu
samoinicijativne ponude za objekat HE BEGOV HAN ukupne snage 9,9 MW, u
opcini Zepce.
Povjerenstvo za koncesije Federacije BiH je smatrala da nema smetnji za
davanje odobrenja za pregovore ida Koncesor - Federalno ministaistvo
energije, rudarstva i industrfe moZe pokrenuti postupak pregovaranja sa
ponuda6em. Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije aktom broj
UP/l -05-17-549/18 od 23.07.2020. godine dostavilo je Zavr3ni zapisnik o
pregovorima sa DVORAC ENERGIJA d.o.o Kiseljak. Na osnovu dlanka 3g.
Pravila o postupku dodjele koncesija, Povjerenslvo za koncesije je u obavezi da
uradi analizu i provjeru elemenela iz zapisnika i dokumentacije u vezi
pregovaranja po samoinicijativnoj ponudi inakon toga davanja prijedloga Vladi
Federaciji Bosne i Hercegovine za dodjelu koncesije samoinicijitivnom
ponudadu ili provodlenje postupka javnog pozivanja propisanog Zakonom.

4.2.2. lzgtadnja Hidroelektrana HE Glavatieevo, 3x9,5 MW, HE Bjelimi6i,
2x50 MW i PHE Bjelimi6i 2x300 MW - sve na gornjem toku rijeke Neretve

Vlada BiH je na svojoj sjednici donijeta Odtuku broj: 553/06, kojom je
proglasila javni interes, pristupanju pripremi izgradnje elektroenergetskih
objekata, izboru strate5kih parlnera i pristupanju dodjeli koncesija, (Odluka
objavljena u SluZbenim novinama FBiH br.60/06 od 11.10.2006. godine). U tom
dokumentu Vlada BiH utvrduje da postoji javni interes za izgradnju
Hidroelektrana. Vlada FB|H obavezala se da ie pristupiti dodjeli koncesije za
izgradnju Hidroelektrana na osnovu samoincfiativne ponude INTRADE
ENERGIJA d.o.o. Sarajevo, a u skladu sa dlanom 28. Zakona o koncesijama.

Obzirom da su pregovori sa koncesionarom lntrade energija doo Sarajevo
prekinuti, vlada FB|H je na svojoj 277. Sjednici odrZanoj 19.08.2021. godine
donijela Odluku o izmjenama i dopuni Odluke o proglaSenju javnog interesa,
pristupanju pripremi izgradnje elektroenergetskih objekata, izboru strate5kih
partnera i pristupanju dodjeli koncesija, a kojom Odlukom se pristupa dodjeli
koncesije putem samoinicijativne ponude za izgradnju, po osnovu
samoinicijativne ponude JP Elekkoprivreda BiH d.d. - Sarajevo.

Vlada FB|H je ovlastila Federalno ministarstvo za energiju, rudarstuo i

industriju (u daljnem tekstu ,,Ministarstuo") da kao koncesionar pripremi okvir za
pregovore sa ponudadem iza postupak dodjele koncesije za Hidroelektrane, a
prije podetka pregovora Ministarstvo mora dobiti misljenje povjerenstva za
koncesije.

4.2.3. Crpna hidroelektrana (CHE),,Vrilo"
Vlada FBiH je donijela Odluku o proglaSenju javnog interesa, pristupanju

pripreml izgradnje elektroenergetskih objekata, izboru strate5kih partnera i
pristupanju dodjeli koncesija, V broj 553/2006 od 28.09.2006. godine (,,Stu2bene
novine FB|H" br. 60/06) i Odluku o progla5enju javnog interesa, pristupanju
pripremi i izgradnji prioritetnih elektroenergetskih objekata u FBiH V. broj:
98/2010 od 15.02.2010. godine (,,SluZbene novine FBiH, br. 08/10), progtasita
javni interes za izgradnju elektroenergetskih objekata u FBiH.
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Parlament FB|H donio je Odluku o prihvacanju zaduZenja po sporazumu o
zajmu i projektu izmedu Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW), Bosne i

Hercegovine, FBiH, i Javnog poduze6a ,,Eleklroprivreda Hrvatske Zajednice
Herceg - Bosne" d.d. Mostar, broj: 01-02-02-327114, od 16.06.2014. godine
(,,SluZbene novine FBiH, br.51114) u iznosu od 100 milijuna EUR-a za izgradnju
crpne Hidroelektrane Vrilo.

U tacki Vlll odluke o proglaienju javnog interesa, pristupanju pripremi i

izgradnji prioritetnih elektroenergetskih objekata u FBiH, V. broj 98/2010 godine
od 15.02.2010. godine (,,SluZbene novine FBiH, br.08/10), utvdeno: ,,za objekte
iz ta6ke lll, lV V, Vl iove Odluke, a koji obavezi podlijeZu obavezi dodjele
koncesije, pristupit ce se postupku dodjeli iste, u skladu sa va2ecim zakonima o
koncesijama, nosiocima aktivnosti iz tadke lll, lV, V, Vl, Vll ove Odluke.

Tadkom I Odluke o pripremi i izgradnji CHE ,,Vrilo" (,,SluZbene novine
FB|H, br. 17l10), utvrdena obaveza Javnom preduze6u elektroprivreda HZ HB
d.d. Mostar (u daljem tekstu: JP ,,Elektroprivreda HZ HB) da u svojstvu nosioca
aktivnosti pripreme i realizacije izgradnje elektroenergetskog objekta: CHE ,,Vrilo"
52MW, nastavi i intenzivira aktivnosti na pripremi iizgradnji CHE,,Vrilo" na rijeci
Suici, Duvanjsko Polje, ukljueujuii i aktivnosti pribavljanju koncesije.

Taekom V Odluke o pripremi i izgradnji CHE ,,Vrilo" (,,SluZbene novine
FBiH, br. '17l10), definirano je da 6e, u skladu sa zakonom o koncesijama, Vlada
FBiH, na osnovu prethodne suglasnosti vijeca Opcine Tomislavgrad donijeti
posebnu odluku o pristupanju o postupku dodjele koncesije za izgradnju CHE
,,Vrilo".

Nakon okondanih pregovora, analize i provjere elemenata iz Zavr5nog
zapisnika broj: UP/l-05-17-48117 od 07.05.2021. godine Povjerenstvo za
koncesije je na sastanku odr2anom 07 .07 .2021 . godine za CHE Vrilo 66 MW na
rijeci Suici utvrdila slijede6e:
- da pregovori izmedu Federalnog ministarstva energije, rudarsfua i industrije i

gospodarskog druStva JP EP HZ-HB d.d. Mostar nisu uspjeli. U skladu sa svim
provedenim aktivnostima na sastancima pregovaradkih timova, Povjerenstva
Koncesora i Koncesionara za voclenje pregovora se nisu usaglasile u vezi
osnovnih dijelova Ugovora kao i niza drugih otvorenih pitanja koja nisu
usagla5ena a Sto je detaljno opisano u zapisnicima s odrZanih sastanaka i

pisanoj prepisci izmeClu stranaka u postupku. Na taj nadin gospodarsko druStvo
JP,,Elektroprivreda HZ HB" d.d. Mostar je odustalo od gradnje CHE Vrilo ivraden
je zajam Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW) u iznosu od 100 milijuna EUR-a za
izgradnju crpne Hidroelektrane Vrilo.

- Konstatatovano je da ne postoje formalno pravni preduvjeti za dodjelu koncesije
po predmetu samoinicijativne ponude za dodjelu koncesije za izgradnju i

koriStenle hidroenergetskog objekta CHE Vrilo ukupne snage 66 MW, u Op6ini
Tomislavgrad.

4.2.4. HE,, Mostarsko Blato" Mostar
HE ,,Mostarsko blato" je izgractena i stavljena u funkciju ali bez dozvole za

rad koju izdaje Regulatorna povjerenstvo za energiju Federacije BiH (FERK).
Dozvola se nije mogla izdati jer ne postoji ugovor o koncesiji.
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Vlada Federacije BiH je na prijedlog Federalnog ministarstva energije, rudarstva i

industrije, na svojoj 71 . sjednici odrZanoj 10.01 .201 3. godine donijela Odluku o
progla5enju javnog interesa i davanju suglasnosti za pristupanje postupku
dodjele koncesije za HE ,,Mostarsko blato" 60 MW na rijeci LiStici (,,SluZbene
novine Federacije BiH", br. 5/13), kojom se Povjerenstvo za koncesije Federacije
BiH i Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije zaduiuju za
realizaciju ovog koncesionog projekta. Takoder, ovom Odlukom ovlaSteno je
Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije da u svojstvu koncesora
vodi pregovore ipostupak dodjele koncesije sa JP ,,Elektroprivreda HZ HB" d.d.
Mostar.

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije (FMERI) je (aktom
broj: 05-1-73406112-'l od 28.02.2013.), uputilo zahtjev Komisiji za odobrenje
pregovora sa samoinicijativnim ponudadem, koja je nakon razmatranja isti vratila
na dopunu traZedi da se u smislu elanka 9. Zakona o koncesijama imenuju dva
promjenljiva dlanka Povjerenstva sa liste Gradskog vije6a Mostara, jer je, u
smislu 6lanka 5. Zakona, za dodjelu koncesije koja se u cijelosti ili preteZno
nalazi na podru6ju jedne opeine ili se posljedice dodjele koncesije odnose
preteZno na tu op6inu, za dono5enje odluke o pristupanju dodjele koncesije
potrebna suglasnost op6inskog vijeia lokalne zajednice. Ovom prilikom
Povjerenstvo je dala primjedbe i sugestije na Okvir za pregovore sa
samoinicijativnim ponudadem JP ,,Elektroprivreda HZ HB" d.d. Mostar sa6injen
od strane Ministarstva. Ministarstvo je sadinilo novi Okvir za pregovore u skladu
sa danim primjedbama isugestijama, ali ni do danas nisu imenovani promjenljivi
Elanovi Povjerenstva. Naime promjenljive dlanove Povjerenstva imenuje
Federalni ministar sa liste koju saiinjava gradsko vije6e, ali ta lista jo5 uvijek nije
sadinjena.

4.2.5. Hidroelektrana ,,Kovani6i" na rijeci Bosni
Hidroelektrana ,,Kovani6i" na rijeci Bosni je u strateSkom opredjeljenju FB|H da

preko JP ,,Elektroprivreda BiH'd.d. Sarajevo, realizuje ovaj koncesioni projekat.
Priprema Studije ekonomske opravdanosti je u toku i ovo je jedna potencijalna
koncesija.
Federalno ministarstvo okoli5a i turizma je u skladu sa dlanom 40. i dlanom 70.
Zakona o za5titi okoliSa ("SluZbene novine FB|H', br. 15121) na svojoj web
stranici dana 12.04.2022. godine stavilo na uvid Zahtjev za prethodnu procjenu
uuecaja na okoliS za Projekat izgradnje HE Kovanici, na rijeci Bosni, 25 km
nizvodno od grada Zenica, investitora Javno preduzece Elektroprivreda Bosne i

Hercegovine d.d., Sarajevo. Obradivad zahtjeva je konsultanstka kuda Centar za
ekonomski, tehnolo5ki i okolinski razvoj CETEOR d.o.o., Sarajevo. Primjedbe,
sugestije i mi5ljenja na Zahtjev za prethodnu procjenu mogu se dostaviti na
adresu Federalnog ministarstva okoliSa iturizma u pisanom obliku u roku od 30
dana od dana objave na web stranici.

U potencijalne koncesione projekte moglo bi se svrstati iniz drugih
subjekata, ali Povjerenstvo za koncesije nema ovlastenja da identifikuje niti da
predla2e vladi FB|H pokretanje postupka dodjele koncesije, a ovlaiteni organi,
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Federalna ministarstva to
Povjerenstva.

ne dine i pored stalnog insistiranja od strane

5. ODLUKE, ODGOVORI I STRUENA MISLJENJA POVJERENSTVA PO
RAZNIM PITANJIMA

5.1. Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva obratilo se
Komisiji za koncesije Federacije BiH, na traZenje miSljenja, u vezi inicijative za
rjeSavanje pitanja naknada za postoje6e objekte za proizvodnju elektridne
energije. lnicijativu podnijela JP Elektroprivreda BiH.
Vlada Federacije BiH je donijela Zakljudak V. broj: 69412020 od 21.05.2020.
godine na svojoj 223. Sjednici, gdje je tadkom 3. istog zaduZila Federalno
ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva zaduieno da utvrdi listu
pravnih subjekata koji koriste vodu sa podrudja Federacije BiH za iu proizvodnji
elektri6ne energije u hidroelektranama i termoelektranama i obavijesti ih o
obavezi podno5enja prijedloga za dodjelu koncesije, radi postupanja Vlade
Federacije BiH u skladu sa dlanom 6. stavak 1. Ee 2. i 4. Zakona o koncesijama
Federacije BiH.
Shodno naprijed navedenom, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i

Sumarstva se aktom brq: 07-2-2114-913120 od 22.06.2020. godine obratilo
"Elektroprivredi BiH" d.d. Sarajevo sa uputom da postupe u skladu sa gore
navedenim Zakljudkom Vlade Federacije BiH, Zakonom o koncesijama, Pravilima
o postupku dodjele koncesije ("Slu2bene novine Federacije BiH", br. 68/06) i

podnesu prijedlog za dodjelu koncesije za hidroelektrane koja posluje u sklopu
poduzeda.

Nakon razmatranja predmeta, Povjerenstva za koncesije FBiH je dalo
svoje miSljenje, broj: 01-2-45-30-2121 , od 27.04.2021, godine, Federalnom
ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.

Naime, na osnovu definicije "koncesije" iz clanka 4. Zakona o koncesiji
Federacije BiH, kao i na osnovu ilanka 3. Zakona u kome su odredeni predmeti
koncesije, stavak 2. defini5e da "kori5tenje vodotoka i drugih voda" se vr5i na
osnovu sklopljenog Ugovora o koncesiji. lz navedenog slijedi da svi gospodarski
subjekti koji koriste vodu, kao prirodno bogatstvo, dobro u op6oj uporabi radi
obavljanja gospodarskih aktivnosti postaju potencijalni koncesionari i duZni su od
koncesora izhodovati koncesiju za koristenje voda- Predmet koncesije prema
stavku 2. dlanka 3. Zakona o koncesijama jeste: "koristenje vodotoka i drugih
voda", a definicija "koriStenje voda" je sadrZana u 6lanu 44. Zakonu o vodama
("SluZbene novine Federacije BiH" br. 70/06). U stavku 1. tog dlanka se navodi
da je kori5tenje vode izmedu ostalog i kori5tenje vodnih snaga za proizvodnju
elektridne energije kao i za tehnidke potrebe.
lz navedenog slijedi konstatacija da su svi pravni subjekti koji pri obavljanja
gospodarskih aktivnosti koriste vodotok i druge vode, grade hidroenergetske
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objekte, izgraduju i koriste, ili koriste hidroakumulacije duZni su ishodovati
koncesiju i sadiniti koncesioni ugovor sa koncesorom.
Poduzeca koja u obavljanju svoje aktivnosti koriste vodu, kao prirodno bogalstvo
i sa kojima je bio proveden postupak dodjele koncesije prije stupanja na snagu
vaZeceg Zakona o koncesijama, su mogla zakljuditi ugovor o koncesiji bez
provoclenja postupka propisanog navedenim zakonom, ali samo na period od 5
(pet) godina (6lan 37. i38. Zakona o koncesijama Federacija BiH). Medutim ni
jedan takav zahtjev od postojedih poduzeca u Federaciji BiH nije upu6en
drZavnom organu (koncesoru niti vladi).
Na osnovu dlanka 6. Zakona vlada Federacija BiH odluduje o dodjeli koncesije
za.
-koriStenje vodotoka idrugih voda na prostoru ili od interesa dva ili vise kantona
-izgradnju hidroenergetskih objekala snage preko 5 MW, i
-izgradnju i koriStenje hidroakumulacija na prostoru ili od interesa za dva ili vise
kantona.
Zakon poznaje dva postupka dodjele koncesije i to:
tenderski postupak i
-samoinicijativna ponuda
Tenderski postupak se u ovom sludaju ne mo2e primjeniti jer su postrojenja u
kojima se vrSi kori5tenje vode vee izgradjena ived su u vlasnistvu pojedinih
pravnih lica. Zato ostaje druga zakonska moguinost za dodjelu koncesije putem
samoinicijativne ponuda.
lz gore navedenog, Povjerenstvo za koncesije smatra da svi pravni subjekti koji
koriste vodu sa podrudja Federacije BiH za iu proizvodnji elektriCne energije u
hidroelektranama i termoelektranama i 2ele da nastave koristiti vodu duZni su
podnijeti prijedlog za dodjelu koncesije ito putem samoinicijativne ponude
nadle2nom ministarstvu. Nakon toga, ministarstvo procjenjuje da li postoji javni
interes za nastavak koriStenje vode kao prirodnog dobra za obavljanje
gospodarske aktivnosti za svaki sludaj posebno.
Ako se radi o hidroenergetskim objektima sa snagom manjom od 5 MW,
navedeni pravni subjekti podnose nadleZnom kantonalnom ministarsfuu a ostali
nadleZnom federalnom ministarsfu u.
Povjerenstvo za koncesije Federacije BiH ne odreduje niti odluiuje o tome ko je
koncesor za odredenu koncesiju, niti o tome dija je to nadleinost. Za koncesije
na nivou kantona koncesora odreduje Vlada kantona, a za one na nivou
Federacije, Vlada Federacije BiH.

5.2. Ministarstvo gospodarstva ZDK je uputilo Komisiji za koncesije FB|H upit pod
nazivom: 'Postupak dodjele koncesije", a odnosi se na poja5njenje i upute za
sprovodlenje aktivnosti po zahtjevu za dodjelu koncesije po zahtjevu
Gospodarskog dru5tua RMU "BREZA" d.o.o. Breza, za eksploataciju mrkog uglja.
Uz navedeni zahtjev dostavljena je studija ekonomske opravdanosti idodjele
koncesije na eksploatacionom polju koju je uradilo ZD RMU 'BREZA' d.o.o.
Breza u studenom, 2017 godine.
Eksplotaciono polje RMU "BREZA" d.o.o. Breza, kako je navedeno u Studiji,
sastoji se od sedam polja, ukupne povrSine 2559,45 ha.
ProteZe se na tri jedinice lokalne samouprave, i to:
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- Opcina Breza (povrSina 2088,44 ha) i
- Grad Visoko (povrSina 298,89 ha) u ZDK i
- Opcina llija5 (povr5ina 172j2ha) u Kantonu Sarajevo

Ministarstvo za gospodarstvo ZDK je, Shodno navedenom zahtjevu, poduzelo
aktivnosti koje su propisane Zakonom o koncesijama Zeniiko-dobojskog kantna-
Precisceni tekst ("sluZbene novine ZDK" br. 05/03). Drustvo RMU ,,E'REZA', d.o.o.
BREZA je na sastanku odr2anom u Ministarstvu za gospodarstvo ZDK, dana
23.09.2021. godine izrazilo Zelju da dobije koncesiju, za sada, samo na podruiju
opcine Breza zato Sto im potpisani Ugovor o koncesiji omogudava dobijanje
odretlenih upravnih akata-rje5enja koja im uvjetuju daljnji rad.
lsto tako, na predmetnom saslanku predstavnici RMU 'BREZA, d.o.o. BREZA su
upoznali predstavnike Ministarstva sa dinjenicom da su pregovorima sa
Ministarstvom gospodarstva Kantona Sarajevo u svrhu potpisa koncesionog
lgoyora, ali samo za povr5inu koja se nalazi na podrudju opdine llija5 i da je
op6insko vijece llijas donijelo odluku o davanju prethodne'sugiasnosti-za dodjeiu
koncesije RMU "BREZA' d.o.o. BREZA za istrazivanje i eksploataciju minerilne
sirovine uglja na podrudju Op6ine llija5.
Obzirom. da u dosadaSnjem radu nije bilo ovakvih zahtjeva (eksploataciono polje
se prostire na podrudju dva kantona), te dinjenicu da je dlanovima S. i g. Zakona
o koncesijama FB|H propisano kada 6e se osnovati Specijalna zajednidka
povjerenstvo za koncesije, Ministarstvo gospodarstvae ZDK je tra2ilo poja5njenja

l_1p1t1" za sprovodenje aktivnosti po zahtjevu za dodjelu foncesile nUU
"BREZA' d.o.o. BREZA za eksploataciju mrkog uglja.

.Dana 01 .10.2021. godine, Povjerenstvo za koncesije Federacije BiH, je
dostavila svoje mi5ljenje, poja5njenje i upute za sprovodenje aktivnosti po
zahtjevu za dodjelu koncesije RMU 'BREZA' d.o.o. BREZA za eksploataciju
mrkog uglja.
U. smislu dodjele koncesije odredba dlanka 6. Zakona o koncesijama FBiH
taksativno navodi podrudje dodjele koncesije odnosno predmete koncesije o 6ijoj
dodjeli odluduje Vlada Federacije BiH. Za one predmete koncesije ioji niiJ
sadrZani, po Zakonu odnosno 6lanu 6. ovog zakona, uredit ie se iantonalnim
zakonom. Dakle za dodjele koncesija za predmete koncesija koje nisu navedeni
u ovom zakonu nadleZni su kantoni na dijem podrudju se nalazi predmet
konce_sije. U ovom sludaju taj predmet koncesije jeste ugalj, Sto ne spada u
nadleznost Federacije BiH. Povjerenstvo djeluje u svojstvu specijalne zajednidke
povjerenstva za koncesije, onda kada nastanu sporovi, a u vezi sa nadllZnoSiu
za dodjelu koncesija izmedu Federacije ikantona (6lan 5. stavak 3. zakona o
koncesijama F BiH). Takoder povjerenstvo djeluje u svojstvu Specijalne
zajednidke povjerenstva za koncesije onda kada su u pitanju dodjele koncesija
koje su u zajedniCkoj nadleZnosti Federacije i Kantona (dlan'9. stavak 2. Zakoia
o koncesijama).
Prema tome, po5to su neka od navedenih eksploatacionih polja u zajedniCkoj
nadleinosti dva kantona, po miSljenju povjerenstua za koncesije FBiH, postupali
bi trebao biti na sljedeci nadin:
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1. U skladu sa vaZeiim Zakonima o koncesijama FB|H, Zenidko-dobojskog
kantona i drugim vaZecim propieima treba pokrenuti postupak dodjele
koncesije po samoinicijativnom zahtjevu RMU "BREZA'd.o.o. BREZA.

2. Koncesije za eksploataciona polja koja se nalaze na dva kantona
(Zenidko-dobojski i Kanton Sarajevo) treba da rjeSava Specijalna
zajednicka povjerenstvo sastavljena od dlanova iz ova dva kantona (dlan
8. stavak 2. Zakona o koncesijama)

3. Koncesije za eksploataciona polja koja se nalaze na podrueju opiine
Breza iVisoko su u nadle2nosti Ministarstva za gospodarstva Zenidko-
dobojskog kantona.

Povjerenstvo za koncesije Federacije BiH je dostavila Odgovor Nadelniku
op6ine Te5anj u kome se kaie:

"Privredno druStuo "OAZA" d.o.o. Teianj je sklopila osnovni ugovor o koncesiji sa
Federalnim Ministarstvom poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva za crpljenje
mineralne vode na lokalitetu Crni Vrh izvori5te Kiseljak, op6ina Te5anj.
Konceionar je prvobitno bio "OAZA" d.j.l. Lepenica Te5anj, a vlasnik je bila
Zahida Bedak. Ugovor o koncesiji izmetlu Ministarstva kao koncesora i,,Oaza"
Te5anj kao koncesionara je potpisan 1999. godine u skladu sa Zakonom o
vodama (,,SluZbene novine Federacije BiH" br.18/98). Stupanjem na snagu
Zakona o koncesijama FB|H, Zakljudkom Vlade Federacije BiH V broj: 13712008
od 21.02.2008. godine i Odlukom o utvrdivanju koncesione naknade za
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5.3. Nadelnik op6ine TeSanj se obratio Komisiji za koncesije FB|H i Federalnom
Ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i vodoprivrede i Sumarstva upitom:
"Preispitivanje koncesionog ugovora proizvoda6a mineralne vode "OAZA" d.o.o.
Teianj".
Prema aktuelnim propisima u FB|H, kantoni su nadleZni za uretlenje koncesionih
ptava za istraZivanje i crpljenje mineralnih i prirodnih voda za piie. Shodno
navedenom, naknada za koncesiju prestavljaju izvorni prihod kantona, odnosno
opdina na kojima se eksploatacija vr5i. U ovom slu6aju, op6ina TeSani ostvaruje
prihode po osnovu koncesija za crpljenje vode na nasem podrueju od svih
proizvotlaca, osim od "OAZA' d.o.o. Te5anj.
U cilju prikupljanja informacija o statusu ovog koncesionog ugovora i ostvarenim
prihodima po osnovu koncesione naknade za "OAZA" d.o.o. TeSanj koja se
upla6uje po osnovu Odluke o utvrdivanju koncesione naknade za "OAZA" d.o.o.
Te5anj, broj: 164212017 od 07.12.2017. godine, iz opelne Te5anj su traZili
dostavu sljedeiih podataka i informacija:
-pregled uplata koncesionih naknada'OAZA" d.o.o. Te5anj, po godinama:
-pregled koncesionih ugovora koji imaju sliean status kao Sto ga ima "OAZA"
d.o.o. TeSanj (mineralne vode koja se crpi bez podrSke lokalne samouprave)
-da li je ugovor o koncesiji za " OAZA" d.o.o. TeSanj u suprotnosti sa Zakonima o
koncesijama FB|H zbog 0injenice da je dodjela koncesionih ugovora o
eksploataciju mineralnih voda u nadleZnosti kantona:
-u kojoj je u fazi dosadaSnjeg novog zakona o koncesijama.



koriStenje mineralne vode od strane,,Oaza" d.o.o. Te5anj Vlade Federacije BiH
V. broj:710/1 1 od 05.07.2011. godine, dana 28.11.2012. godine potpisan je
Aneks 1 . Ugovora o koncesiji kojim se izvr5ilo usklaclivanje Ugovora o koncesiji
sa odredbama Zakona o koncesiji. Koncesiono pravo na koriStenje koncesije za
crpljenje mineralne vode utvrdeno je ugovorom kojim sva steeena prava i

obaveze ugovomih strana podlijeiu obligacionom odnosu.

Na osnovu Ugovora o koncesiji, u 6lanu 11. stopa za placenje naknade za
kori5tenje koncesije po ovom ugovoru iznosi:

1. 0.8 KM za 1 m3 iskori5tene mineralne vode:
2. 1o/o od iznosa dobiti Korisnika koncesije ostvareno po godiSnjem obra6unu

Korisnika koncesije za prethodnu godinu, podev od godi5njeg obraduna
Korisnika koncesije za '1999. godinu a na osnovu dlanka 12. istog Ugovora
za godi5nji iznos naknade koncesije.

Slidan status kao Sto ga ima "OAZA" d.o.o. Te5anj imaju i:
-'CIPREX' d.o.o. Velika Kladu5a
- "Banja llidZa" d.o.o. Sanski Most
- JKP'VlK' d.o.o. Zenica
Ugovor o koncesiji sa "OAZA" d.o.o. Te5anj je zakljuden na osnovu Ugovora o
koncesiji za crpljenje mineralne vode na lokalitetu Crni Vrh izvoriSte Kiseljak,
dana 26. veljaie 1999. godine i traje 30 godina. Prema va2eiem Zakonu o
koncesijama FBiH nema promjene koncesora dok traje Ugovor koji je potpisan.

6.POSREDOVANJA I ODGOVORI POVJERENSTVA PO RAZNIM PITANJIMA

U izvje5denom periodu Povjerenstvo je dala odgovore na razna pitanja
gospodarskim druStvima, federalnim i kantonalnim ministarstvima, Vladi
Federacije, na delegatska pitanja, te pitanja postavljena od strane novinarskih i

TV ku6a, koji se odnose na primjenu Zakona o koncesijama i podzakonskih
akata u vezi koncesua i to:

Odgovor na zastupni6ko pitanje Sanele Klari6, zastupnice u
Predstavnidkom domu Parlamenta Federacije BiH, u vezi implementacije
Zaklju6ka Predstavnidkog doma Parlamenta FBiH u pitanju potpune
zabrane izgradnje malih hidrocentrala,
Odgovor na zastupnieko pitanje Edite Mazie, zastupnice u
Predstavnidkom domu Parlamenta Federacije BiH, u vezi potpune
zabrane izgradnje malih hidrocenlrala,
Odgovor na upit politidke stranke DNS Bosanski Petrovac, u vezi
zakonitosti Odluke o davanju suglasnosti vladi USK na raspisivanje
Javnog poziva za koncesiju,
Odgovor na upit Op6inske organizacije SDA Bosanski Petrovac, u vezi
zakonitosti Odluke o davanju suglasnosti vladi USK na raspisivanje
Javnog poziva za koncesiju,
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Clanom 37. Zakona o koncesijama (prijelazne i zavr5ne odredbe) je
propisano da gospodarska druStua koja u obavljanju svoje aktivnosti ve6 korisie
prirodna bogatstva, dobra u opioj uporabi ili obavljaju svoje aklivnosti od op6eg
interesa, zaklju6uju ugovor o koncesiji bez provodenja postupka propisanog
Zakonom (tenderski postupak, samoinicijativna ponuda), s tim da u roku od tri
mjeseca od stupanja na snagu Zakona podnesu zahllev za zakljudenje ugovora.
U tom slueaju se ugovor potpisuje na rok od pet godina. Ova zakonska olak5ica
ne primjenjuje se za koncesioniranje prirodnih bogatstava, dobra u op6oj uporabi
ili obavljanje aktivnosti od opieg interesa koja su predmet restitucije.
Povjerenstvo je od poietka svog rada insistirala kod resornih ministarstava da
pokrenu aktivnosli u cllju primjene navedene zakonske prilike i o tome je
obavje5ten Parlament Federacije BiH, kroz godisnje izvje56ee o radu
Povjerenstva.
Zakonski rok za kori5tenje ove olak5ice je istekao, a nadleina federalna
ministarstva nisu zakljudila ni jedan ugovor o koncesiji primjenom navedene
odredbe. Gospodarska druStva idalje koriste prirodna bogatstva, dobra u opstoj
uporabi i obavljaju aktivnosti od op6eg interesa, bez pla6anja koncesione
naknade.

- Odgovor na zastupnidko pitanje Sanele PraSovid-GadZo, zastupnice u
Predstavnidkom domu Parlamenta Federacije BiH, u vezi izmjena zakona
o elektridnoj energiji u FB|H idostave lzvjeiiea o radu povjerenstva za
koncesije FBiH,

- Odgovor na upit iz firme "Lager" doo posuSje, u vezi sa potrebom
ugovaranja koncesije za izgradnju solarnog parka,

- Odgovor na upit Transparency lnternational u BiH na informaciju o
Registru ugovora o koncesijama.

7, IMPLEMENTACIJA ELANKA 37. ZAKONA O KONCESIJAMA
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8. SARADNJA SA RESORNIM MINISTARSTVIMA I DRUGIM TIJELIMA

U izvjeSienom periodu Povjerenstvo je kroz realizaciju obaveza ostvarila
neposrednu saradnju sa nadleinim ministarstvima Federacije BiH. U tom cilju
odriavani su strudni, radni i operativni sastanci u Ministaistvu poljoprivredl,
vodoprivrede i Sumarstva, Ministarstvu energije, rudarstava i inAusbqe, le
Autoceste Federacije BiH, JP ,Elektroprivreda BiH, d.d. Sarajevo.
U svim prilikama, Povjerenstvo je kontinuirano ukazivala da se jako mnogo
prirodnih bogalstava i dobara od op6eg interesa, koristi za obavljanje usluge 6d
opeeg interesa, od strane gospodarskih drustava bez ugovora o (ontesilaml, na
osnovu jednostranih akata opcinskih, kantonalnih ifederalnih organa viasti, a u
sludajevima javnih poduzeca i bez tih akata.
Takoder je, koristeci navedena ovla5tenja, povjerenstvo sa odredenim
sugestuama upucivala na nadleznost rjesavanje zahtjeva gospodarskih drustava,
predstavnika kantonalnih iop6inskih vlasti na nadleznost u kojima su iznueti
mnogi problemi u vezi koriStenja prirodnih bogatstava idobara u op6oj uporabi,



od potrebe njihovog koncesioniranja do ne izvr5avanja koncesionih ugovora od
strane koncesionara.
Povjerenstvo je udestvovala u radu sjednica Vlade Federacije BiH kada je Vlada
raspravljala o pitanjima u vezi koncesija, kao iu radu odbora i povjerenstvava
oba doma Parlamenta Federacije BiH, kada su se razmatrali odredeni dokumenti
koje je pripemilo Povjerenstvo ili Vlada Federacije BiH, a u vezi sa pitanjima o
koncesijama.
Osfuarena je saradnja sa kanlonalnim vladama i kantonalnim povjerenstvima za
koncesije, posebno u vezi razmjene dosada5njih iskustava u primjeni Zakona o
koncesijama, kao okvirnog zakona i kantonalnih zakona o koncesijama i

razmatranja prijedloga i sugestija, ra6unaju6i na ta iskustva za izmjene
federalnog i kantonalnih zakona o koncesijama.

9. FINANSIJSKO IZVJESCE ZA202'1. GODINU

U skladu
Hercegovine,
Federacije.

sa dlankom
sredstva za

- 61 1000 Plaie i naknade troSkova djelatnika
- 612000 Doprinosi poslodavca iostali doprinosi
- 613000 lzdaci za materijal i usluge
- 821300 Nabavka opreme

Zakona o koncesijama Federacije Bosne i

Povjerenstva osiguravaju se u Proradunu

287.390,00 KM
23.531,00 KM
25.775,00 KM

4.100,00 KM

'15.

rad

Proradunom Federacije Bosne i Hercegovine za 2021 . godinu, Komisiji za
koncesije Federacije Bosne i Hercegovine odobrena su sredstva u ukupnom
iznosu od 340.795,00 KM ito:

Ostvareni rashodi po zavrSnom radunu 2021. godine su iznosili 2g1.47l,OO KM ili
93 % od planiranih sredstava za ovu godinu ito:

- 61 1000 Plade i naknade troSkova zaposl. 234.091 ,00 KM ili 81 % planir. sredst.
- 612000 Doprinosi poslodavca i ost.doprin. i9.682,00 KM ili 84 % planir. sredst.
- 613000 lzdaciza materijal iusluge 23.624,00 KM ili 92 % planir.sredst.
- 821300 Nabavka opreme 4.074,00 KM ili 99 % planir. sredst.

Analiziraju6i pojedinadno ostvarene rashode po Ekonomskim kodovima utvrdeno
je slijede6e:
lzvr5enje Proraduna za 2021 . godinu kretalo se u okviru planiranih sredstava
tako da nije bilo prekora6enja u potrosnji sredstava ni po kom osnovu.
Nije bilo vedih odstupanja u izvrSenju proraduna u odnosu na planirana sredstva
po ekonomskim kodovima. Smatramo da smo racionalno raspolagali odobrenim
proradunskim sredstvima.Takoder moramo napomenuti da u Komisiji od 7,
trenutno su angazovana samo 2 dlana Povjerenstva, te do 31.12.2021. godine
nije bila okondana procedura imenovanja Tajnika povjerenstva, tako da je
tijekom 202'l . godine u Komisiji bilo uposleno 6 djelatnika, od planiranih i2
djelatnika.
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GODISNJI ISKAZ O IZVRSENJU
PRORACUNA

Period izvjeitavanja od 01.01.2021.-
31 .12.2021.

1 PRIHODI

2 340.796 281.471 83

610000 Tekudi rashodi 336.696 277.397 82
61 1000 Plaie i naknade 287.390 234.091 81

5 61 1100 Bruto place i naknade 224.112 186.378
b 611200 NqI!qde tro5kova djelatnika 63.278 47.713 75
7 612000 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 23.531 19.682 84
8 613000 lzdaci za materijal iusluge 25.775 23.624 92
o 613100 Putni troSkovi 1.000 705 71

613200 lzdaci za ene i u 2.700 2.612 97
11. 613300 Komunalne uslu 6162 6.129 99
12. 613400 Nabavka ma ala 2.400 2.172 91
13. 6'13500 lzdaci za usluge prevoza i goriva 2.900 2.843 98
14 Una tvanm imovine i o reme 0 0 0
15 lzdaci za tekuce odrU avan 4.400 4.321 9B
'16. 613800 lzdggzS osiguranje ip lalni promet 2.100 '1 .1 86 56

6'13900 Ugoyorene usluge 4.113 3.656 89

KAPITALNI IZDACI 4.100 4.074 99
18. 821300 Nabavka opreme 4.100 4.074
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4.

83

10.

613600
613700

17.
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RAEUN PRIHODA I RASHODA
Period izvjeStavanja od 01.01.-31.12.2021 .

101

101

102
101

110
102
108

02
101

103
0

o

06
1

1

1

1

1

84
72
a

0
0

1

RASHODI 277.397 274.230

1 610000 Teku6i rashodi 277.397 274.230
.)

61 1000 Pla6e i naknade 234.O9,,l 228.408
J. 61 1 100 Bruto pla6e i naknade 186.378 185.221
4 61 1200 Naknade tro5kova za poslenih 47.713 43.187
E 612000 Doprinosi poslodavcqi ostali doprinosi 19.682 19.336
6 613000 lzdaci za materijal i usluge 23.624 21.791
7 61 3100 Putni troSkovi 705 868
a 613200 lzdaci za energiju 2.612 2.457
o 613300 6.129 6.010
10. 613400 Nabavlla materijala 2.173 2.144
11 613500 lzdaci za usluge prevoza i gonva 2.843 2.773
12. 613600 Una tmovtne I remeI tvan 0 0
13. 613700 lzdaci za tekuce odrZavanje 4.321 2.346
14. 613800 lzdaci Iura a bankarskih usl 1.186 688
15. 613900 Ugovorene usl uge 3.655 4.505
16. 614000 Teku6i transferi id i teku6i rashodi 0 4.695
17. 614800 Drugi tekuci rashodi 0 4.695
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POSEBNI PODACI O PLACAMA I BROJU DJELATNIKA

Period izvjeStavanja od 01 .01 .2021 .-31 .12.2021

R.b. oPrs
lznos za
teku6u
godinu

1 UKUPNO (2+9+14) 206.060
2 Bruto pla6e i naknade plae a (3+4+5) 186.378

Neto ace i naknade laca 1 19.018
Akontaci a rcza na dohodak 9.394

E Doprinosi na teret zaposleni h (6+7+8) 57.966
6 Za mirovinsko i invalidsko os uran 31.638
7 Za zdravstveno osiguranje 23.536
8 Za zapo5ljavanie 2.792

Do rinosi lodavca '10+11+12+13 19.682
10 Za mirovinsko i invalidsko osiguranje 11.'t66

7.585
12.
13. Za benificirani radni staZ o
14. Ostali doprinosi (na teret mirovine i ostali doprinosi) 0
15. Pros eian bro latnika na osnovu radnih sati
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o

11. Za zdravstveno osiquranie
Za zapo5liavanie 931
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R.b.
Broj

konta POZtCtJA
lznos za
teku6u
godin u

1 IAKTIVA

2 100000 A. Gotovina, kratkorodna potraiivanja,
razgranidenja i zalihe 37.103

1 10000 Noviana sredstva i plemeniti metali 412
4 130000 Kratkoro6na potraZiva nJa 0

160000 Finansijski iobradunski odnosi sa drugim pravnim
licima 22.400

6 190000 Kratkoroina razgranidenJa 14.291
7 000000 B. Stalna sredstva 5.730
o 01 1000 Stalna sredstva
o 01 1900 106.044

10. N sana vfl ednosl stalnih sredstava 5.730

11 UKUPNA AKTIVA 42.833

12. II PASIVA
13. 300000 A. Kratkorodne obaveze i razgranidenja 37.103
14 310000 Kratkorodne teku6e obaveze 15.994
15. 340000 21 .109
16. 390000 Kratkoro6na raz ranrcen a 0
17. 500000 C. lzvori sredstava 5.730
18 510000 lzvori sredstava 5.730
19 590000 Neraspo redeni vi5ak prihoda nad rashodima 0

20 UKUPNA PASIVA 42.833
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111.774
lspravka vrilednosti
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Obaveze prema djelatnicima



10. ZAVRSNE KONSTATACIJE, RAZMATRANJA I ZAKLJUECI

Na osnovu naprijed navedenog, u lzvje5cu o radu za 2021. godinu, slijede
zakljudci i konstatacije:
1 . Povjerenstvo za koncesije Federacije BiH je obavljala svoje funkc|e u okviru
obaveza i ovlaStenja iz Zakona o koncesijama, kao i iz podzakonskih propisa iz
oblasti koncesija, koji reguli5u dodjelu i postupak provodenje koncesija.

2. Povjerenstvo je izvr5ilo funkcije koje su u njenoj iskljudivoj nadleZnosti, a to su:
praienje cjelokupnog rada koncesionara koji imaju Ugovore o koncesijama,
odluiivanje o podnesenim zahtjevima u skladu sa Zakonom o koncesijama,
saradnja sa drugim tijelima osnovanim po zakonima Federacije, pracenje i

izvrienja Dokumenta o politici dodjele koncesija, obavjeStavanje Vlade
Federacije BiH i njenih ministarstava o pitanjima iz oblasti koncesija.

3. Povjerenslvo je redovito izvjeStavalo resorna ministarstva, koja su opredjeljena
od strane Vlade Federacije BiH kao koncesori za pojedine dodjeljene koncesije o
cjelokupnom radu koncesionara.

4. Povjerenstvo za koncesije poziva resorna ministarstva da sadine registar
dobara iz svoje nadle2nosti, a koja mogu biti predmetom koncesija, te ih dostave
Komisiji radi daljeg pradenja cjelokupnog procesa. Na osnovu ovih podalaka,
Povjerenstvo ce saeiniti cjelokupan Dokument o politici dodjele koncesija.

5. Da bi se aktivirao sistem dodjele Koncesija od strane federalnih ministarstava
Zurno donijeti novi Zakon o koncesijama ili lzmjene idopune sadainjeg zakona.
U tom cilju, a zbog sloZenosti i multidisciplinarnosti koncesione materije
neophodno je da NACRT Zakona o koncesijama pripremi interresorna radna
grupa (IRRG) formirana od strane Vlade Federacije BiH, a ne jedno ministarstvo,
zatim:
a) da IRRG izudi Direktivu EU o koncesijama i o javno -privatnom partnerstvu iz
2014. godine (Direktiva 20141231EU) i u Zakon ugradi rjeSenja iz te Direktive,
b) u Nacrtu Zakona o koncesijama definisati da Parlament Federacije BiH ima
aktivnu ulogu u oblasti koncesija donose6i koncesionu strategiju ivrSeii kontrolu
i nadzor u razvoju koncesione politike,
c) da se ieli usagla5en zakon sa Zakonom o koncesijama BiH, te sa Zakonom o
koncesijama RS, obzirom na jedinstven trZisni prostor BiH,
d) definisati Povjerenstvo za koncesije kao stalno tijelo Federacije BiH za oblasti
koncesija i javno - privatno partnerstvo sastavljenu od tri (3) stalna 6lana
(dosadaSnje rje5enje od sedam stalnih tlanova povjerenstva, sa pridodatim
promjenljivim dlanovima je neracionalno, neefikasno idini preglomazno tijelo, za
dime nema potrebe). Efikasnije i racionalnije je rje5enje po uzoru na Regulatornu
komisiju za energiju (FERK), koja uspjeSno obavlja daleko ve6i obim poslova.
e) u novom Nacrtu zakona definirati da Povjerenstvo za koncesije Federacije BiH
ima u trajnoj obvezi ,pracenje cjelokupnog rada koncesionara, od pbtpisa
Ugovora o koncesiji pa sve dok traje koncesijski projekt". Kroz izmjene idopune
Zakona o koncesijama, omoguditi Povjerenstvu za koncesije da moZe pokretati
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inicijativu za dodjelu potencijalnih koncesija koje bi se dodjeljivale putem tendera
i pripremu prema Vladi Federacije BiH.
6. Zurno izmjeniti ilanak 9. Zakona o koncesijama u kome bi se broj sedam
zamjenio brojem tri, a nakon toga izvrsiti prijem novih dlanova u Povjerenstvo na
osnovu novog zakonskog broja dlanova Povjerenstva.
7. Pored ovoga iprije dono5enja lzmjena idopuna Zalkona o koncesijama Zurno
izvr5iti prijem predsjednika Povjerenstva, jer je dosadaSnji predsjednik, oti5ao u
penziju i od tada Povjerenstvo radi i djeluje bez predsjednika.
L Realizacija i obavljanje odredenih aktivnosti od op6eg interesa koje su
predmet koncesija po dlanu 6. Zakona o koncesijama odv|a se mimo ovog
zakona i pored stalnih upozorenja od strane Povjerenstva (npr.'igre na sre6u'),
za koje zemlje u okruZenju ubiru velika finansijska sredstva. Crna Gora npr.
8.275.485,60 EUR-a, Slovenija 107.160.000,00 EUR -a, Hrvatska 3.390.568,00
EUR -a). Zbog toga se ponovo predlaZe zakljuOak da resorna ministarstva
saiine registar dobara iz svoje nadleZnosti, a koja mogu biti predmetom
koncesija, te ih dostave Povjerenstvu radi daljeg pra6enja cjelokupnog procesa.
Na osnovu ovih podataka, Povjerenstvo bi mogla saEiniti cjelokupan Dokument
o politici dodjele koncesija.
9. Paralelno sa razmatranjem i donosenjem Zakona o koncesijama obavezno bi
trebalo donijeti i Zakon o javno - privatnom partnerstvu zbog potpune
podudarnosti i srodnosti, jer su jedan sa drugim nerskidivo vezano (najbolje bi
bilo ovu problematiku rje5iti jednim zakonom, kao Sto je u nekim drZavama vei i

uradeno).

S tim u vezi, Povjerenstuo predlaZe sljede6e:
1. Da Vlada Federacije BiH prihvati lzvjeS6e o radu Povjerenstva za

koncesije Federacije BiH za 2021. godinu.
2. lzvjeS6e o radu Povjerenstva za koncesije Federacije BiH uputiti u

Parlament Federacije BiH radi razmatranja i usvajanja.

Brq:01-02-04-60122
Sarajevo, 26.05.2022. godine

'Ziirlenik predsj nika Povjerenstva
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